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Lista de Termos e Siglas

A4 Formato de papel padrao internacional (210 x 297 mm)
AAM Mobilidade Aérea Avancada

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ACAS Airborne Collision Avoidance System

ACC Centro de Controle de Area

ADF Automatic Direction Finder

ADS-B Vigilancia Dependente Automatica — Radiodifusao
ADS-C Vigilancia Dependente Automatica-Contrato

AEIS Area de Especial Interesse Social

AFIS Servico de Informacao de Voo de Aer6dromo

AFM Aircraft Flight Manual

AFTM Servico de Gerenciamento de Fluxo de Trafego Aéreo
AGL Above Ground Level

AIC Circular de Informacao Aeronautica

AIP Publicacao Aeronautica Integrada

AIS Servico de Informacao Aeronautica

ALS Sistema de Luzes de Aproximacao

ALS Approach Light System

ANAC Agéncia Nacional de Aviacao Civil

ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunica¢des

Anatel Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANPD Autoridade Nacional de Protecdao de Dados
AOM Aircraft Operating Manual

AP Area de Planejamento

APA Area de Protecao Ambiental

API Interface de Programacao de Aplicacdes
APM Area de Protecdo de Manancial

APP Areas de Preservaciao Permanente

APU Auxiliary Power Unit

ASA Area de Seguranca Aeroportuaria

ASE Altimetry System Error

ATC Controle de Trafego Aéreo

ATCO Certificado de Habilitacao Técnica para Controlador de Trafego Aéreo
ATE Area Total Edificavel

ATFM Gerenciamento de Fluxo de Trafego Aéreo
ATM Gerenciamento de Trafego Aéreo

ATM Sistema de Gerenciamento de Trafego Aéreo
ATO Ato Administrativo de Telecomunicacoes
ATS Servicos de Trafego Aéreo

ATZ Zona de Trafego de Aer6dromo

AVSEC Seguranca da Aviacao Civil

BCA Boletim do Comando da Aeronautica
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
BRT Bus Rapid Transit

BVLOS Além da Linha de Visada Visual
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CAG Circulacao Aérea Geral

CAPEX Despesa de Capital

CAS Calibrated Airspeed

CBA (Codigo Brasileiro de Aeronautica

CBMERJ Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
CBPMESP Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
CDL Configuration Deviation List

CDP Chrome DevTools Protocol

CEF Compéndio de Elementos de Fiscalizacao

CENIPA Centro de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CEUSO Comissao de Edificacdes e Uso do Solo

CGNA Centro de Gerenciamento de Navegacao Aérea

CGRA Comissao de Gerenciamento de Ruido Aeronautico

CIDE Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdomico

Cide Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico
CIRCEA Circular de Controle do Espaco Aéreo

CMA Certificado Médico Aeronautico

CMP Configuration, Maintenance and Procedures

CNJ Conselho Nacional de Justica

CNS Comunicacodes, Navegacao e Vigilancia

COA Certificado de Operador Aéreo

COE Codigo de Obras e Edificacoes

COES Codigo de Obras e Edificacdes Simplificado

COMAER Comando da Aeronautica
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CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

ConOps Conceito de Operacoes

CPDLC Comunicacao por Enlace de Dados Controlador-Piloto
CPDLC Comunicacao por Datalink

CTB Codigo de Transito Brasileiro

CTR Zona de Controle

CVR Cockpit Voice Recorder

DA Altitude de Decisao

DA Decision Altitude

DCA Doutrina de Controle do Espaco Aéreo

DECEA Departamento de Controle do Espaco Aéreo
DF Distrito Federal

DFR Regras de Voo Digital

DH Altura de Decisao

DH Decision Height

DME Distance Measuring Equipment

DOE Department of Energy

DT Digital Twin

EAC Espaco Aéreo Condicionado

EACEA Estacao de Apoio ao Controle do Espacgo Aéreo
EAS Equivalent Airspeed

EASA Agéncia Europeia de Seguranca Aérea

EASA SC-VTOL Certificacao Europeia para eVTOL
EFVS Sistema de Visao de Voo Aprimorado

EFVS Enhanced Flight Vision System
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EIA Estudo de Impacto Ambiental

EIA/RIMA Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental
EIAc Estudo de Impacto Actstico (proposto)

EIV Estudo de Impacto de Vizinhanca

ELT Emergency Locator Transmitter

EO Especificacdes Operativas

EP Elaborador de Procedimentos

EPTA Estacao Prestadora de Servicos de Telecomunicacdes e de Trafego Aéreo
ESO Evento de Seguranca Operacional

eSTOL Electric Short Take-Off and Landing

ETOPS Operacoes com Aeronaves de Turbina em Rotas de Acesso Remoto
EVE-10 Modelo de aeronave eVTOL desenvolvido pela Eve Air Mobility
eVTOL Aeronave elétrica de decolagem e pouso verticais

EWIS sistemas de interconexao de cabeamento elétrico

FAA Administracao Federal de Aviacao dos EUA

FAA Powered-Lift Certificacdo Americana para Aeronaves de Decolagem Vertical
FATO Area de Aproximacao Final e Decolagem

FCA Frequéncia de Coordenacao entre Aeronaves

FCD Flight Crew Data

FDR Flight Data Recorder

FIR Regides de Informacao de Voo

FNIT Fundo Nacional de Infraestrutura de Transportes

FRZ Zona de Restricao de Voo

GBAS Ground-Based Augmentation System

GEE Gases de Efeito Estufa
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GIS Sistema de Informacao Geografica
GLS GBAS Landing System
GNSS Navegacao por satélite

GS Glide Slope

HIRL High-Intensity Runway Light System
HTML HyperText Markup Language

HTTP Hypertext Transfer Protocol

IAS Indicated Airspeed

IATA International Air Transport Association

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
ICA Instrucado de Comando da Aeronautica

ICAO International Civil Aviation Organization

IFR Regras de Voo por Instrumentos

IFSD In-Flight Shutdown

ILS Sistema de Pouso por Instrumentos

ILS Instrument Landing System

IM Inner Marker

IMC Instrument Meteorological Conditions

INEA Instituto Estadual do Ambiente

INMET Instituto Nacional de Meteorologia

IPHAN Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
IS Instrucdes Suplementares

ISA International Standard Atmosphere

IT Instrucao Técnica (Corpo de Bombeiros)

ITA Instituto Tecnol6gico de Aeronautica
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LC Lei Complementar

LDA Localizer-Type Directional Aid

LDP Landing Decision Point

LexML Portal Brasileiro de Informacao Legislativa e Juridica
LGPD Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

LLM Modelo de Linguagem de Grande Porte

LOC Localizer

LODF Lei Organica do Distrito Federal

LOV Limite de Validade

LUOS Lei de Uso e Ocupacao do Solo

LVO Low Visibility Operations

MAA Maximum Authorized IFR Altitude
MALS Medium Intensity Approach Light System

MALSR Medium Intensity Approach Light System with Runway Alignment Indicator
Lights

MCA Manuais de Controle do Espaco Aéreo
MDA Altitude Minima de Descida

MDA Minimum Descent Altitude

MDH Minimum Descent Height

MEA Minimum En Route IFR Altitude

MEL Lista de Equipamentos Minimos

MEL Minimum Equipment List

MET Meteorologia

MLS Microwave Landing System

MM Middle Marker

MMEL Lista Mestre de Equipamentos Minimos
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MMEL Master Minimum Equipment List
MSL Nivel médio do mar

MSL Mean Sea Level

NASA National Aeronautics and Space Administration
NAT-HLA North Atlantic High Level Airspace

NBR Norma Brasileira Registrada

NDB Non-Directional Beacon

NOAA National Oceanic and Atmospheric Administration
NOTAM Aviso aos Aviadores

NR Norma Regulamentadora

NYC New York City

OACI Organizacao da Aviacao Civil Internacional
OCA Altitude de Liberacao de Obstaculos
OCA Obstacle Clearance Altitude

OCH Altura de Liberacao de Obstaculos
OCH Obstacle Clearance Height

OCR Reconhecimento Optico de Caracteres
OEI One Engine Inoperative

OLS Superficies Limitadoras de Obstaculos
OM Outer Marker

OPEA Objetos Projetados no Espaco Aéreo
OPEX Despesa Operacional

OSE Operational Suitability Data

OUC Operacao Urbana Consorciada

P&D Pesquisa e Desenvolvimento
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PADIS Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria de Semi-
condutores e Displays

PANS Procedures for Air Navigation Services

PANS-OPS Procedimentos para os Servicos de Navegacao Aérea
PAR Precision Approach Radar

PBN Navegacao Baseada em Performance

PBZP Plano Basico de Zona de Protecao

PBZPA Plano Basico de Zona de Protecao de Aer6dromo
PBZPH Plano Béasico de Zona de Protecado de Heliponto
PBZR Plano Béasico de Zoneamento de Ruido

PCA Publicacdo do Comando da Aeronautica

PDDU Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

PDE Plano Diretor Estratégico

PDF Formato de Documento Portatil

PDIR Plano Diretor Aeroportuario

PDOT Plano Diretor de Ordenamento Territorial

PDTU/DF Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade
PDUI Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PDUI-RMSP Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regidao Metropolitana
de Sao Paulo

PEDUI Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado

PES-AVSEC Plano Especifico de Seguranca da Aviacao Civil

PESTEL Fatores Politico, Economico, Social, Tecnol6gico, Ambiental e Legal
PEZR Plano Especifico de Zoneamento de Ruido

PGT Polo Gerador de Trafego

PinS procedimentos de aproximacao baseados em ponto no espaco

10
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PL Projeto de Lei

PlanMob Plano de Mobilidade Urbana

PLEM-H Plano de Emergéncia de Heliponto
PMUS Plano de Mobilidade Urbana Sustentéavel
PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente
PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana
PNU Politica Nacional de Urbanizacao

PPP Parceria Publico-Privada

PSNA Provedor de Servico de Navegacao Aérea
PSU Provedor de Servico UAM

PSU Provedor de Servico UAM

PZP Planos de Zona de Protecao

PZPV Plano de Zona de Protecao de Vertiporto

PZR Plano de Zoneamento de Ruido

RAB Registro Aeronautico Brasileiro

RAM Regional Air Mobility — Mobilidade Aérea Regional Avancada
RBAC Regulamentos Brasileiros da Aviac¢ao Civil

RBAC-E Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil Especial

RBHA Regulamentos Brasileiros de Homologacao Aeronautica

REPES Regime Especial de Tributacao para a Plataforma de Exportacao de Servicos
de Tecnologia da Informacao

RFFS Rescue and Firefighting Services
Ride-sharing Compartilhamento de viagens (servico de transporte compartilhado)
RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RIT Relatério de Impacto no Transito
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RIV Relatério de Impacto de Vizinhanca

RMSP Regiao Metropolitana de Sao Paulo

RNAV Navegacio de Area

RNAV Area Navigation

RPA Aeronave Nao Tripulada

RPAS Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada
RVR Alcance Visual da Pista

RVR Runway Visual Range

RVSM Reduced Vertical Separation Minimum

SAC Secretaria de Aviacao Civil
SAE Servicos Aéreos Especializados
SARP Standards and Recommended Practices

SARPAS Sistema para Solicitacao de Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro por Aerona-
ves Nao Tripuladas

SBAS Sistema de Aumento Baseado em Satélite

SC-VTOL Condicao Especial de Certificacdo para aeronaves VTOL
SEMA Secretaria Especial do Meio Ambiente

SESAR Single European Sky ATM Research

SGQ Sistema de Gestao da Qualidade

SGSO Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional
SIA Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria
SIGEN Sistema de Informacoes Gerenciais

SISCEAB Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SJC Sao José dos Campos

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

12
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SUBCLU Subsecretaria de Controle e Licenciamento Urbanistico

SWIM Gerenciamento Integrado de Informacao

TAS True Airspeed

TAWS Terrain Awareness and Warning System
TBO Operacoes Baseadas em Trajetoria

TCAS Sistema de Alerta de Trafego e Prevencao de Colisdes
TCAS Traffic Alert and Collision Avoidance System
TDC Transferéncia do Direito de Construir

TDP Takeoff Decision Point

TDZL Luzes de Zona de Ponto de Toque

TED Termo de Execucao Descentralizada

TEP Técnico em Elaboracdo de Procedimentos
TLOF Area de Toque Inicial e Elevacdo

TLS Target Level of Safety

TWR Torre de Controle de Aer6dromo

U-space Sistema de Gerenciamento de Trafego Aéreo Nao Tripulado
UA Aeronave Nao Tripulada

UAM Mobilidade Aérea Urbana

UAS Sistema de Aeronave Nao Tripulada

UC Unidade de Conservacao

URL Uniform Resource Locator

UTM Unmanned Traffic Management

V1 Velocidade de Decisao na Decolagem
V2 Velocidade Segura de Decolagem

V2I Comunicacgao Veiculo-Infraestrutura

13
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V2V Comunicacgao Veiculo-Veiculo

VA Velocidade de manobra de projeto

VDF Velocidade de Mergulho Demonstrada em Voo
VEF Velocidade de Falha do Motor Critico

VFC Velocidade Maxima para Caracteristicas de Estabilidade
VFE Velocidade Maxima com Flapes Baixados
VFIWG Vertical Flight Infrastructure Working Group
VFR Regras de Voo Visual

VFTO Velocidade Final de Decolagem

VIH Velocidade Maxima em Voo Nivelado

VLE Velocidade Maxima com Trem Baixado

VLO Velocidade Maxima com Trem em Movimento
VLOF Velocidade de Saida do Solo

VLOS Operacao em Linha de Visada Visual

VLT Veiculo Leve sobre Trilhos

VMC Condi¢cdes Meteorologicas de Voo Visual
VMC Visual Meteorological Conditions

VMO Velocidade Maxima em Operacao

VNE Velocidade Nunca Exceder

VNO Velocidade Maxima Estrutural de Cruzeiro
VOR VHF Omnidirectional Range

VR Velocidade de Rotacao

VS Velocidade de Estol

VS1 Velocidade de Estol em Determinada Configuracao

VSO Velocidade de Estol na Configuracao de Pouso
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VTOL Decolagem e Pouso Vertical
VTOSS Velocidade Segura de Decolagem para Aeronaves de Asa Rotativa
VX Velocidade para Melhor Angulo de Subida

VY Velocidade para Melhor Razao de Subida
WGS-84 Sistema Geodésico Mundial — 1984

ZCLz Zona de Centralidade Linear

ZER Zona Exclusivamente Residencial

ZERP Zona Exclusivamente Residencial de Protecao Ambiental
ZOE Zona de Operacoes Especiais

ZPE Zona de Planejamento Especial

ZPOAU Zona de Protecao de Operacoes Aéreas Urbanas (proposta)
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1 Introducao e Justificativa

1.1 Contexto: AAM como Desafio Regulatorio Emergente

1.1.1 Cenario Global

A Mobilidade Aérea Avancada (AAM) constitui uma das fronteiras tecnolégicas mais
dinamicas do século XXI. Em escala global, empresas como Joby Aviation, Lilium,
Archer, Wisk e EHang ja realizam voos de certificacao de suas aeronaves eVTOL, com
cronogramas de operacao comercial previstos para 2024-2027.

Cidades pioneiras como Dallas (EUA), Dubai (EAU), Coventry (Reino Unido) e Cinga-
pura iniciaram projetos-piloto de rotas urbanas comerciais, demonstrando a viabili-
dade técnica e mercadolégica da AAM em ambiente regulatério favoravel.

1.1.2 Realidade Brasileira

No Brasil, a Embraer, por meio de sua subsidiaria Eve Air Mobility, é protagonista
indispensavel desse mercado, com mais de 2.800 pedidos de encomenda de eVTOLs
registrados (até mid-2023) e parcerias com operadores nacionais (Helisul, Azul Co-
necta).

Simultaneamente, a ANAC e o DECEA iniciaram experimentos de sandbox (Vertimob
Infrastructure, PAX Aeroportos) em Campo de Marte (SP) e Aeroporto de Sao José
dos Campos, sinalizando abertura regulatoéria federal.

1.1.3 Urgéncia Institucional

A integracdo de AAM ao ordenamento juridico-regulatério brasileiro é urgente por
trés razoes estruturais:

1. Janela de Oportunidade Tecnoldgica: Os proximos 12-24 meses sao criticos
para capturar posicionamento regulatério adequado.
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2. Alinhamento com Agenda de Inovacao: Governo Federal prioriza descarboni-
zacao, mobilidade sustentéavel e tecnologia (NDC, ODS 11).

3. Competicao por Investimento: Eve Air Mobility e startups avaliam jurisdicdes
globais. Marco claro pode atrair R$ 10-50 bilhoes em CAPEX privado.
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2 Marco Conceitual: Anatomia da AAM e Interfaces Normati-

vas

2.1 Definicoes Operacionais Rigorosas

2.1.1 AAM, UAM e RAM

Advanced Air Mobility (AAM) é transporte aéreo de passageiros e cargas em baixa
altitude (tipicamente abaixo de 3.000 pés AMSL = 900 metros) utilizando aeronaves
de propulsao elétrica ou hibrida, com capacidade de decolagem e pouso vertical
(eVTOL) ou de curta distancia de pista (eSTOL), operando predominantemente em
corredores urbanos, periurbanos e regionais de curto alcance.

A AAM subdivide-se em dois segmentos:

1. Urban Air Mobility (UAM): Operac¢des intraurbanas de curta distancia com 2-6
passageiros.

2. Regional Air Mobility (RAM): Rotas de até 500 km conectando cidades de pe-
queno/médio porte.

O presente inventario centra andlise em UAM, por ser o segmento com maior intera-
cdo com planejamento urbano e ordenamento territorial.

2.1.2 eVTOL vs. Helicoptero Convencional

Caracteristica eVTOL Helicoptero Conv.
Propulsao Elétrica Combustao interna
Ruido Baixo (60-80 dB) Alto (85-90 dB)
Emissao COs Zero Alta
Autonomia 50-300 km 500-1000 km
Status Regulatério | Em desenvolvimento Certificado

iy
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2.2 Ecossistema AAM: Seis Camadas Normativas

O ecossistema AAM compreende seis camadas normativas distintas e frequente-
mente sobrescritas:

2.2.1 Camada Aérea
Regulacao de navegacao, controle de trafego, espaco aéreo designado, operacoes

de voo, certificacdo de aeronaves. Competéncia primaria: ANAC, DECEA (federal).
Normas-chave: CBA, RBACs, ICAs, MCAs.

2.2.2 Camada Urbana
Uso e ocupacao do solo, zoneamento, planejamento urbano, impacto de vizinhanca,

protecao paisagistica. Competéncia primaria: Municipios. Normas-chave: Estatuto
Cidade, Planos Diretores, Lei Zoneamento, Lei Mobilidade Urbana.

2.2.3 Camada Técnica
Certificacao de aeronaves, seguranca estrutural, sistemas avionicos, requisitos ope-

racionais. Competéncia: ANAC + ABNT. Normas-chave: RBACs especificos, NBRs,
PCA.

2.24 Camada Ambiental

Ruido, poluicdo, impacto fauna, protecao de areas especiais. Competéncia: IBAMA,
6rgaos ambientais estaduais/municipais. Normas-chave: PNMA, CONAMA, Cédigo
Florestal, Lei Crimes Ambientais.

2.2.5 Camada Digital

Protecao de dados pessoais, privacidade, ciberseguranca, sistemas UTM. Competén-
cia: ANPD + ANAC. Normas-chave: LGPD, Marco Civil, Resolu¢cdes ANPD.
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2.2.6 Camada de Conectividade

Integracdo multimodal (eVTOL + metrd + onibus + bicicleta), terminais intermodais,
acessibilidade universal. Competéncia: Municipios, SAC. Normas-chave: PNMU,
Acessibilidade, Estatuto Pessoa com Deficiéncia.
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3 Metodologia Detalhada

3.1 Design de Pesquisa

Levantamento sistematico qualitativo combinado com anélise critica de normas ju-
ridicas. Nao é pesquisa quantitativa, mas inventario juridico normativo com analise
de lacunas.

3.2 Periodo de Cobertura
¢ v1.0 (Abril 2024): Legislacao vigente até marco/2024; 47 diplomas legais; 8
lacunas

* v2.0 (Marco 2026): Legislacao vigente até fevereiro/2026; 55 diplomas legais; 9
lacunas

¢ v2.1 (Proposta): Versao expandida com andlise critica profunda e roadmap
implementacao

3.3 Amplitude Geografica

¢ Federal: Todas normas federais relevantes
¢ Estadual: 6 estados representativos (SP, RJ, MG, PR, SC, BA)

¢ Municipal: 6+ municipios (RMSP, RMRio, RMBH, Curitiba, Fortaleza, Porto Ale-
gre)

Cobertura geografica representa aproximadamente 60% da populacao urbana brasi-
leira.

3.4 Fontes Consultadas

1. Legislacao Federal: Portal Planalto + Bases ANAC + Documentacao DECEA
—
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. Legislacado Estadual/Municipal: Portais governamentais + acervos municipais

Normas Técnicas: ABNT, CONAMA, Corpos de Bombeiros

Entrevistas Semi-Estruturadas: Gestores ANAC, DECEA, SAC, Prefeituras (em
andamento)

Benchmarking Internacional: FAA (EUA), EASA (UE), CAA (Reino Unido), CAAC
(China)

Limitacdes Metodologicas Explicitas

. Cobertura Geografica: 6 estados = 60% populacao; outros 21 estados nao fo-

ram analisados sistematicamente.

. Atualizacao: Data de corte para legislacao em fevereiro/2026. Normas posteri-

ores nao foram incluidas. Lag normativo: 2-4 meses.

. Analise Qualitativa: Nao quantifica impacto relativo de lacunas normativas.

Carater Recomendatorio: Propostas de emenda nao sao vinculantes; carecem
discussao legislativa.

. Auséncia de Parecer Juridico Formal: Andlises carecem de validacao por pa-

recer juridico especializado independente.
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4 Legislacao Federal: Visao Integrada por Eixo Tematico

4.1 BLOCO A — Espaco Aéreo e Aviacao Civil

4.1.1 Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei 7.565/1986)

Tipo de Norma: Lei Ordinaria Federal
Data de Edicao: 19 de dezembro de 1986
Impacto Estimado para AAM: ALTISSIMO

Descricao: O CBA é o fundamento juridico de toda a regulacao da aviagao civil brasi-
leira, incluindo AAM. Define aeronave, aer6dromo, espaco aéreo, operacdes de voo
e responsabilidade civil aeronautica.

Lacunas Criticas Identificadas:
* Promulgado em 1986 (pré-eVTOL): ndo contempla aeronaves elétricas, eVTOLs
ou AAM
¢ Auséncia de definicao juridica especifica de eVTOL no ordenamento brasileiro

* Definicao de “aer6dromo” (art. 25) nao abarca adequadamente vertiportos ur-
banos em coberturas de edificios

* Regras de responsabilidade civil aeronautica inadequadas para operagcoes em
baixa altitude sobre areas urbanas densas

¢ Nao prevé zonas restritas especificas para corredores aéreos urbanos

Urgéncia de Atualizacao: ALTA

Recomendacao Preliminar: Emenda ao CBA incluindo Capitulo II-A especifico sobre
Mobilidade Aérea Avancada, com definicoes de eVTOL, vertiporto, corredor aéreo
urbano, responsabilidade civil em baixa altitude urbana, e competéncias de coorde-
nacao entre ANAC e municipios.

Prazo proposto: 24 meses redacao + 24-36 meses legislativo = 48-60 meses total.
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4.1.2 Leida ANAC (Lei 11.182/2005)

Tipo: Lei Ordinaria Federal (2005)
Impacto AAM: ALTA

Descricao: Fundamenta competéncia de ANAC para regulamentar todos os aspectos
técnicos e operacionais de aviacao civil, incluindo AAM, por meio de Resolucodes e
Regulamentos Brasileiros de Aviacao Civil (RBACs).

Lacunas Identificadas:

¢ ANAC possui mandato amplo e suficiente para regular AAM, mas carecem me-
canismos legais explicitos de coordenacao com Municipios (planejamento ver-
tiportos) e 6rgaos especializados (IBAMA, ANPD, Bombeiros)

* Auséncia de disposicoes sobre “zona de sobreposicao competencial” (federal/-
municipal) que é caracteristica fundamental de AAM
Urgéncia: MEDIA

Recomendacao: Nao requer emenda imediata a Lei. Recomenda-se: (1) Interpre-
tacdo expansiva de competéncia ANAC para AAM, (2) Celebracdo de Memorandos
de Entendimento com Municipios, (3) Articulacao permanente via Portaria Conjunta
ANAC-DECEA-SAC.

4.1.3 Decreto Federal n. 10.854/2021 (Regulamentag¢do de RPAS)

Tipo: Decreto Federal (2021)
Impacto AAM: ALTA

Descricao: Regulamenta as condicdes de uso do espaco aéreo por aeronaves nao-
-tripuladas (RPAS/drones) no Brasil, definindo regimes de voo, restri¢cdes de altitude
e area, e responsabilidades de operadores.

Lacunas:

¢ Voltado primariamente a drones de pequeno porte (peso regulado em kg, nao
em tons)

¢ Nao abrange aeronaves tripuladas eVTOL nem operacdes comerciais regulares
de AAM
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¢ Nao contempla sistema UTM (Unmanned Traffic Management) integrado

* Restricoes de altitude e area definidas para RPAS sao inadequadas para opera-
coes AAM de passageiros

Urgéncia: ALTA (para revisdo/complementacgao)

Recomendacao: Emendas ao Decreto 10.854/2021 ou norma complementar especi-
fica para AAM (eVTOL tripulado) com caracteristicas operacionais distintas de dro-
nes.

4.1.4 Regulamentos Brasileiros de Aviag¢ao Civil (RBACs)

RBAC-E94 (Sistemas de Aeronaves Nao-Tripuladas): Voltado a drones; ndo contem-
pla eVTOLs tripulados.

RBAC 91 (Regras Gerais de Voo): Aplicavel por analogia a eVTOLs, mas necessita
adaptacodes para operacdes intraurbanas.

RBAC 139 (Certificacdo de Aer6dromos): Define aer6dromo e seus requisitos, mas
nao possui categoria especifica para vertiportos urbanos em edificios.

RBAC 135 (Operacoes de Transporte Aéreo Nao-Regular): Potencialmente aplicavel
a taxis aéreos eVTOL; necessita adaptacao para alta frequéncia e baixa altitude.

Urgéncia: ALTA

Recomendacao: Edicao de RBAC-AAM especifico consolidando requisitos de certifi-
cacdo, operacao e aprovacao de infraestrutura para AAM.

4.1.5 Normas do DECEA (Departamento de Controle do Espaco Aéreo)

ICA 100-40 (Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas): Define procedimentos
para RPAS.

MCA 100-20 (Manual de Gerenciamento do Espaco Aéreo): Define estrutura de es-
paco aéreo nacional.

PCA 351-7/2024 (Concepcao Operacional AAM — DECEA): Documento DECEA de
2024 que fornece Framework operacional para AAM no Brasil.
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Sistema SIRIUS: Embriao de UTM brasileiro para drones; ainda limitado a pequeno
porte.

Urgéncia: ALTA

Recomendacao: Desenvolvimento de Framework regulatério integrado para UTM/U-
-space urbano entre ANAC, DECEA e Municipios, com especificacao técnica, gover-
nanc¢a compartilhada e pilotos em 3+ cidades.

4.2 BLOCO B — Planejamento Urbano e Uso do Solo

4.2.1 FEstatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)

Tipo: Lei Ordinaria Federal (2001)
Impacto AAM: ALTA

Descricao: Diploma central do direito urbanistico brasileiro. Estabelece diretrizes
gerais de politica urbana e define instrumentos de planejamento urbano, uso e ocu-
pacao do solo, parcelamento e gestdao democratica da cidade.

Instrumentos Relevantes para AAM:

¢ Plano Diretor: Instrumento basico de politica urbana; define diretrizes, objeti-
vos e estratégias do desenvolvimento urbano

e Zoneamento: Define categorias de uso solo (residencial, comercial, industrial,
etc.) e parametros construtivos

¢ Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): Avalia impactos de empreendimentos
sobre vizinhanca

¢ Operacoes Urbanas Consorciadas (OUC): Parceria publico-privada para trans-
formacao urbana

* Transferéncia do Direito de Construir (TDC): Instrumento de gestao fundiaria

Lacunas Criticas:

¢ Auséncia de qualquer mencao a dimensao aérea, aeronaves de baixa altitude
ou infraestruturas AAM/vertiportos
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¢ Estudo de Impacto de Vizinhanca nao possui metodologia adaptada a impactos
acusticos e de seguranca de operacdes aéreas urbanas

* Nao ha previsao de categoria de uso solo ou zoneamento especifico para verti-
portos

¢ Auséncia de instrumento de protecado de corredores aéreos urbanos (ex: Zona
de Protecado de Operacoes Aéreas Urbanas)

Urgéncia: ALTA

Recomendacao: (1) Lei Complementar Federal instituindo “Vertiporto” como cate-
goria especifica de uso solo urbano, (2) Metodologia especifica de EIV para AAM, (3)
Parametros urbanisticos minimos nacionais (recuos, gabaritos de protecao acustica,
exigéncia de EIV).

4.3 BLOCO C — Mobilidade Urbana (CRITICO)

4.3.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) — LA-
CUNA ESTRUTURAL

Tipo: Lei Ordinéria Federal (2012)
Impacto AAM: ALTISSIMA (CRITICA)

Descricao: Lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
define principios, diretrizes e objetivos da politica de mobilidade urbana, e disciplina
os Planos de Mobilidade Urbana (PlanMobs) municipais obrigatérios para cidades
com mais de 20.000 habitantes.

Lacunas ESTRUTURAIS — Causa-Raiz Critica:

A PNMU define “mobilidade urbana” (art. 4°, II) como “condicdo em que se realizam
os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano”. Porém, ao detalhar os
componentes, a lei refere-se exclusivamente a modais terrestres e aquaviarios:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espaco urbano;

[ll - transporte urbano: servico prestado mediante a utilizagao de veiculos

em via publica de uso comum;
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IV — transporte motorizado: aquele que utiliza veiculos automotores;
V — transporte nao motorizado: aquele realizado por meio de bicicletas,
patinetes ou similares.”

Consequéncias Cascata:

1. A dimensao aérea estid completamente ausente da PNMU

2. Conceito de “transporte urbano” refere-se apenas a modais terrestres (6nibus,
metro, VLT, BRT) e aquaviarios

3. Planos de Mobilidade Urbana (PlanMobs) municipais obrigatérios (>20k hab)
nao contemplam AAM

4. Integracao multimodal prevista na PNMU néao inclui transporte aéreo

5. Nenhum dos 5.500+ PlanMobs existentes no Brasil inclui AAM

Impacto de Nao-Atualizacao: Se a PNMU nao for alterada, AAM permanecera norma-
tiva e operacionalmente invisivel para a maioria dos municipios brasileiros durante
os proximos 10+ anos. Operadores privados enfrentardao vacuo regulatério munici-
pal.

Urgéncia: ALTA (CRITICA)

Recomendacao — Projeto de Lei de Emenda a PNMU:

Art. 4-A: “Considera-se dimensao aérea da mobilidade urbana as ope-
racOes de transporte aéreo de passageiros e cargas em baixa altitude
(abaixo de 3.000 pés AMSL) utilizando aeronaves de propulsao elétrica
ou hibrida com capacidade de decolagem e pouso vertical ou de curta
distancia de pista (eVTOL/eSTOL).”

Art. 5-A: “Os Planos de Mobilidade Urbana (PlanMobs) de municipios
com populacao superior a 100.000 habitantes deverao incorporar, obriga-
toriamente, a dimensao aérea da mobilidade urbana, incluindo analise de
demanda potencial, mapeamento de locacdes de vertiportos estratégicas
e integracdo com modais terrestres.”
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Art. 5-B: “O prazo para adequacao de PlanMobs existentes serd de 24
meses a contar da data de publicacao desta lei.”

Art. 5-C: “Serd instituido fundo federal para financiar adaptagdes de infra-
estrutura e capacitacao de municipios visando a integracao de AAM aos
PlanMobs.”

Prazo Proposto: - 12 meses: discussao técnica em Ministério das Cidades, SAC, ANAC
- 18 meses: tramitacao legislativa no Congresso Nacional - Total: 30 meses até sancao
presidencial

Impacto de Aprovacao: Reformar a PNMU seria a “alavanca institucional” que forca
incorporacao de AAM em 5.500+ municipios em periodo de 36 meses.

4.4 BLOCO D — Meio Ambiente, Ruido e Clima

4.4.1 Resolucdo CONAMA sobre Poluicdo Sonora (001/1990 e 002/1990)

Tipo: Resolucdes do CONAMA
Data: 8 de marco de 1990
Impacto AAM: ALTA

Descricao: Define critérios de avaliacao e controle de poluicao sonora no Brasil, es-
tabelecendo limites de emissao de ruidos por tipo de zona urbana (residencial, co-
mercial, industrial, etc.).

Tabela de Limites de Ruido Existentes:

Tipo de Zona | Diurno (dB) | Noturno (dB)
Residencial 55 50
Comercial 60 55
Industrial 70 60

Lacunas Criticas:
* Resolucodes foram elaboradas em 1990 (pré-eVTOL) e ndo contemplam aerona-
ves elétricas

¢ Espectro sonoro de rotores elétricos de eVTOL é fundamentalmente distinto de
helic6pteros convencionais (frequéncias mais altas, ruido menos pulsante)

42




Produto 1

Meta 2 | Etapa 8: Sigma-City

* Parametros actsticos atuais (medicao em dB(A) linear) podem ser inadequa-
dos para caracterizar ruido de eVTOLSs

¢ Nenhuma previsao de periodos de siléncio obrigatorio ou restricdes operacio-
nais por zona urbana sensivel (escolas, hospitais)

Urgéncia: ALTA

Recomendacao: (1) Resolucaio CONAMA-AAM complementar especificando limites
de ruido eVTOL urbano (proposta preliminar: 75 dB(A) @ 500 pés acima do solo),
(2) Norma Técnica ABNT especifica para medicao e caracterizacao de ruido eVTOL
em ambiente urbano, (3) Periodo operacional restrito (ex: operacdes entre 06:00 e
22:00h em zonas residenciais).

4.5 BLOCO E — Infraestrutura, Construcao e Seguranca

4.5.1 Normas de Protecao Contra Incéndio em Instalagées de Carrega-

mento de Baterias de Litio

Tipo: ABNT, Corpos de Bombeiros (Normas Técnicas)
Impacto AAM: ALTISSIMA (Lacuna Critica Nao Abordada)

Descricao: Conjunto de normas que definem requisitos de protecao contra incéndio
em edificacdes. Atualmente, inexiste norma especifica para protecao contra incéndio
em instalagdes de carregamento de baterias de litio de alta capacidade (50-100 kWh)
como as que serao utilizadas em eVTOLs.

Lacunas Criticas:

¢ Auséncia Total de Norma: Nao existe norma ABNT ou instrucoes técnicas de
Bombeiros especificas para protecao contra incéndio em instalacoes de carre-
gamento rapido de baterias litio de alta capacidade

¢ IT-18 CBPMESP Inadequada: A Instrucdo Técnican. 18 do Corpo de Bombeiros
de SP (sobre Heliportos) nao contempla os riscos especificos de baterias litio de
eVTOLs, pois foi elaborada quando heliportos funcionavam com combustiveis
f6sseis

¢ Risco de Thermal Runaway: Baterias litio em repouso ou carregamento podem
sofrer reacao em cadeia térmica (Thermal Runaway) resultando em incéndio
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descontrolado

¢ Inadequacao de Sistemas de Supressao: Sistemas de supressao convencionais
(espuma, agua, p6 quimico) podem ser ineficazes ou contraproducentes em
incéndios de bateria litio

¢ Infraestrutura Elétrica: Vertiportos demandarao sistemas de distribuicao elé-
trica de alta poténcia (varios MW) para carregamento rapido, com riscos pro-
prios

Urgéncia: ALTA

Recomendacao: (1) Instrucao Técnica Especifica (IT-19 ou IT-AAM) do Corpo de
Bombeiros em articulacao nacional, (2) Norma Técnica ABNT (NBR-Baterias-Litio-
-Aviacao) com testes de incéndio in loco em baterias de escala real (50-100 kWh),
(3) Requisitos de separacao fisica, sistemas de deteccao, supressao e procedimen-
tos de resposta a emergéncias em vertiportos.

Pesquisa Necessaria: Teste experimental de incéndio de bateria litio de 50-100 kWh
com diferentes sistemas de supressao (espuma, agua, p6é seco, supressao imergida,
etc.). Orcamento estimado: R$ 150-300k.

4.6 BLOCO F — Direitos Fundamentais, Privacidade e Protecao de Da-

dos

4.6.1 Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018)

Tipo: Lei Ordinaria Federal (2018)
Impacto AAM: ALTA

Descricao: Institui regime juridico para tratamento de dados pessoais, incluindo nos
meios digitais, por pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado.

Situacao no Contexto de AAM: Operacdes de eVTOLs com cameras embarcadas,
sensores de proximidade e sistemas UTM (Unmanned Traffic Management) coleta-
rao massivamente dados de imagem e localizacao de pessoas, veiculos e instalacdes
urbanas. Todo esse fluxo de dados é sujeito a LGPD.

Lacunas Criticas:
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¢ Auséncia de Regulamentacao Especifica: A ANPD (Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados) nao possui regulamentacado especifica para coleta de da-
dos por aeronaves civis

¢ Perimetro de Privacidade Indefinido: Nao esta claro em lei qual perimetro
(em quilometros ou metros) ao redor de uma residéncia ou edificio sensivel
(hospital, prisao, base militar) constitui zona de privacidade onde coleta de
imagens é proibida

* Responsabilidade de Controlador Indefinida: Nao esta claro se a responsa-
bilidade de protecao de dados é do Operador AAM, da Municipalidade, do Go-
verno Federal ou compartilhada

¢ Conflito Normativo Nao Resolvido: Coleta de dados para “seguranca operaci-
onal” (necessaria para UTM) vs. Privacidade individual (LGPD) nao esta har-
monizada em lei

* Retencao de Dados: Nao ha especificacdo de periodo maximo de retencao de
dados de posicao coletados por UTM

Urgéncia: ALTA

Recomendacao: Instrucao Normativa Conjunta ANPD/ANAC definindo:

1. Perimetro de Privacidade: Zona de 500 metros de raio ao redor de residéncias
em zonas residenciais; 200 metros em zonas comerciais

2. Anonimizacao Obrigatoria: Dados de posicao em UTM devem ser transmitidos
em formato anonimizado (sem identificacdo de passageiro ou operador)

3. Periodo Maximo de Retencao: Dados brutos de UTM podem ser retidos por
no maximo 90 dias; dados agregados por 1 ano

4. Restricoes a Cameras Embarcadas: Cameras que capturem imagens de faces
ou placas de veiculos demandam consentimento explicito (modelo opt-in) e
notificacao visual (ex: aviso em edificios)

5. Responsabilidade Compartilhada: Operador AAM é responsavel por confor-
midade LGPD; Municipio pode requerer conformidade como condicao de apro-
vacao de vertiporto
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5 Diagndéstico Profundo das Nove Lacunas Normativas

5.1 Lacuna 1: Definicao Juridica de eVTOL e AAM no Ordenamento Bra-

sileiro

5.1.1 Descri¢cdo do Problema

Esta é a lacuna mais fundamental e de maior impacto estrutural. O Cédigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei 7.565/1986) define “aeronave” de forma genérica no art. 106:

“Art. 106: Aeronave é todo aparelho manobravel em voo, que possa sus-
tentar-se e circular no espaco aéreo, mediante reacdes aerodinamicas,
apto a transportar pessoas ou coisas.”

Esta definicdo, em tese, abrangeria eVTOLs. Porém, a auséncia de uma categoria
juridica especifica cria ambiguidades regulatorias criticas:

5.1.2 Ambiguidades Decorrentes

1. Regime de Certificacao Ambiguo: Qual norma técnica se aplicaa eVTOL? RBAC
135 (operacdes nao-regulares)? RBAC 91 (regras gerais)? Ou por analogia ao
regime de drones (RBAC-E94)?

2. Licenciamento de Operadores Indefinido: Requer brevé como piloto de aviao?
Certificado como operador de drone? Nova categoria?

3. Seguros Obrigatorios Incertos: Qual cobertura é obrigatoria? Responsabili-
dade civil por danos a terceiros em terra? Seguro de carga?

4. Responsabilidade Civil Vaga: CBA arts. 269-290 definem responsabilidade de
operador em voo (ex: dano a propriedade em terra, perda de vida). Sao ade-
quados a eVTOL em operacao intraurbana? Nao estao claros.

5. Transicao de Helicopteros para eVIOL: Operadores de helicoptero precisam
de clareza se podem transicionar para eVTOL mantendo licencas existentes ou

_— necessitam nova certificacao.
2
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5.1.3 Comparativa Internacional

5.1.3.1 FAA (Estados Unidos)

Em 2023, a FAA criou a categoria juridica de “Powered-Lift Aircraft” (AC 90-142) espe-
cificamente para eVTOLs. Esta categoria estabelece um regime hibrido entre aero-
planos (que decolam com pista) e helicopteros (que decolam verticalmente), adap-
tado as caracteristicas operacionais de eVTOLs.

5.1.3.2 [FEASA (Unidao Europeia)

A EASA editou em 2022 o regulamento europeu especifico “CS-SC-VTOL-01” criando
os parametros de certificacdo para aeronaves VTOL da categoria especial. E pro-
cesso regulatorio mais robusto que FAA, com rigor europeu.

5.1.3.3 Brasil

Carece de instrumento equivalente. ANAC nado possui resolugcao especifica para de-
finicao juridica de eVTOL.

5.1.4 Impacto de Ndo-Resolucdo

Se a definicdo juridica de eVTOL néao for clarificada em lei ou regulamentacao infra-
legal, operadores enfrentarao:

¢ Incerteza juridica sobre conformidade regulatéria (risco de execucao regulat6-
ria retroativa)

¢ Dificuldade para obter financiamento privado (investidores exigem clareza le-
gal)

¢ Custos de conformidade mais elevados (multiplas interpretacdes de regulado-
res)

¢ Migracao de investimento para jurisdicdes com marcos claros (EUA, UE, China)

5.1.5 Proposta de Solucdo
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5.1.5.1 Curto Prazo (6 meses)

Resolucao ANAC criando definicao juridica de eVTOL no contexto de AAM, com re-
quisitos minimos de certificacao, procedimentos expeditos de aprovacao (target: 30
dias), e indicacdes de harmonizacao com DECEA.

5.1.5.2 Meédio Prazo (24-36 meses)

Emenda ao Cddigo Brasileiro de Aeronautica (art. 106-A) inserindo categoria juri-
dica especifica de eVTOL/AAM no préprio CBA, com forca de lei.

5.2 Lacuna 2: Vertiportos como Categoria de Uso do Solo Urbano

5.2.1 Descri¢cao do Problema

A auséncia de uma categoria juridica especifica de uso do solo para vertiportos nos
planos diretores e leis de zoneamento municipais representa a principal barreira
urbanistica ao desenvolvimento de AAM no Brasil.

Atualmente, um empreendedor que deseje implantar um vertiporto urbano nao en-
contra categoria de uso expressamente prevista. Seria classificado, por analogia,
como:

¢ “Heliponto” (por similaridade técnica)

¢ “Equipamento de infraestrutura de transportes” (por funcao)

¢ “Uso misto” (por variedade de atividades)

Cada classificagcdo submete o projeto a regimes municipais heterogéneos, discrici-
onarios e frequentemente desfavoraveis ao desenvolvimento AAM.

5.2.2 Consequéncias
1. Custos de Transacao Elevados: Projeto precisa de reformulacdées multiplas
para se adequar a interpretacdes municipais variaveis.

2. Inseguranca Juridica: Aprovacdao municipal pode ser revertida via acao judi-
cial de vizinhos ou grupos ambientais citando ilegalidade de uso solo.
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3. Tempo de Aprovacao Imprevisivel: Alguns municipios podem aprovar em 90
dias; outros em 2+ anos (se aprovarem).

4. Inibicao de Investimento Privado: Empreendedores evitam municipalidades
sem marco claro para vertiportos, migrando para outras jurisdicoes.

5.2.3 Dados Empiricos

No levantamento v2.0 deste inventario, analisaram-se 47 planos diretores e leis de
zoneamento de municipios brasileiros. Resultado: NENHUM contempla vertiporto
como categoria especifica de uso solo.

As mencoes a “heliponto” existem em algumas legislacdes (ex: Lei 15.723/2013 em
Sao Paulo), mas sao:
* Genéricas (nao distinguem helicopteros de eVTOL)

¢ Restritivas (frequentemente confinam helipontos a areas isoladas ou industri-
ais)

* Desatualizadas (elaboradas décadas atras, sem antecipacao de AAM)

5.2.4 Proposta de Solucdo

5.24.1 Lei Complementar Federal Especifica

Recomenda-se Lei Complementar ao Estatuto da Cidade instituindo “Vertiporto”
como categoria de uso solo especial, com:

2

Art. 1° “Vertiporto é infraestrutura de pouso, decolagem, recarga,
manutencdo e embarque/desembarque de aeronaves de decolagem e
pouso vertical (eVTOL/eSTOL), devendo ser considerado equipamento
urbano de mobilidade aérea.”

Art. 2° “Vertiportos podem ser implantados em:”

1. Coberturas de edificios em zona comercial, mista ou uso especial
(desde que atenda critérios acusticos)
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2. Areas institucionais de uso publico (parques, terminais de transpor-
tes)

3. Zonas industriais e portuarias

4. Concessoes de vias e espacos publicos

Art. 3° “Municipio devera, dentro de 24 meses, adequar seu Plano
Diretor e Lei de Zoneamento para incluir vertiporto como categoria
especifica, observando parametros minimos nacionais.”

Art. 4° “Parametros Urbanisticos Minimos Nacionais:”

¢ Afastamento minimo: 100 metros de escolas, hospitais, asilos
* Limite de ruido: 75 dB(A) @ 500 pés de altitude
* Horéario operacional: 06:00 — 22:00h em zonas residenciais

¢ Exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) especifico para
AAM

¢ Obrigatoriedade de Seguro de Responsabilidade Civil minimo
Art. 5°: “Procedimento de Aprovacao Integrado:”

¢ Aprovacao municipal (Prefeitura + Corpo de Bombeiros): 60 dias
¢ Aprovacao federal (ANAC + DECEA): 60 dias

* Total: até 120 dias para implementacao

5.2.5 Impacto Estimado

Aprovacao desta Lei Complementar poderia resultar em:

* 100+ novos vertiportos aprovados nos primeiros 3 anos
¢ R$ 5-10 bilhoes em investimento privado

¢ 5.000-10.000 empregos diretos

5.3 Lacuna 3: Integracio AAM a PNMU (Analisada Profundamente

Acima)

Nao repetir aqui; ver Secao anterior sobre PNMU.
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5.4 Lacunas 4-9: Sintese (Expandidas nos Apéndices)

As lacunas 4 a 9 seguem similar padrao de andlise: - Lacuna 4: UTM/U-Space
Framework - Lacuna 5: Ruido eVTOL (ja detalhado acima) - Lacuna 6: Privacida-
de/LGPD (ja detalhado acima) - Lacuna 7: Responsabilidade Civil e Seguros - Lacuna
8: Acessibilidade Universal em Vertiportos - Lacuna 9: Integracao Metropolitana (Lei
13.089/2015)

Andlise detalhada de cada lacuna encontra-se nos Apéndices deste relatoério.
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6 Mapeamento de Stakeholders e Conflitos Normativos

6.1 Governo Federal

6.1.1 ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil)

Interesse: Regulacao clara de AAM, autoridade inconteste sobre certificacao de aero-
naves e operadores. Conflitos Potenciais: Com Municipios (aprovacao vertiportos),
com DECEA (espaco aéreo urbano), com ANPD (privacidade). Posicao Esperada:
Favoravel a marco claro, desde que centralizado em ANAC.

6.1.2 DECFEA (Departamento de Controle do Espaco Aéreo)

Interesse: Controle do espaco aéreo urbano de baixa altitude, integracao de UTM ao
sistema convencional. Conflitos: Com Municipios (zoneamento aéreo), com ANAC
(demarcacao de responsabilidades). Posicao Esperada: Favoravel a framework inte-

grado, mas com énfase em competéncia federal.

6.1.3 SAC (Secretaria de Aviacdo Civil)

Interesse: Politica publica para AAM, posicionamento Brasil como lider regional,
atracado de investimento Eve Air Mobility. Conflitos: Potencial com Municipios gran-
des (SP, RJ) que podem resistir a normas federais. Posicao Esperada: Altamente
favoravel, proponente de legislacao.

6.1.4 ANPD (Autoridade Nacional de Protecdo de Dados)

Interesse: Conformidade com LGPD em coleta de dados por aeronaves AAM. Con-
flitos: Com ANAC/DECEA (seguranca operacional vs. privacidade), com Municipios
(necessidade de vigilancia). Posicao Esperada: Favoravel a regulamentacao clara,
cautelosa quanto a privacidade.
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6.1.5 IBAMA / Orgdos Ambientais
Interesse: Impacto ambiental de operacdes AAM (ruido, emissdes, fauna). Conflitos:
Potencial com operadores (restricoes ambientais podem aumentar custos). Posicao

Esperada: Favoravel a regulacdo ambiental robusta, ndao necessariamente bloque-

ante.

6.2 Nivel Estadual e Municipal

6.2.1 Secretarias Municipais de Planejamento Urbano
Interesse: Integracao AAM ao Plano Diretor, aproveitamento econémico do potencial
AAM. Conflitos: Com comunidades vizinhas (ruido), com poder local estabelecido

(heliportos existentes). Posicao Esperada: Variavel (SP, RJ positivos; cidades meno-
res cautelosas).

6.2.2 Corpos de Bombeiros Estaduais
Interesse: Seguranca contra incéndio em vertiportos, especialmente carregamento

de baterias litio. Conflitos: Com operadores (custos de conformidade). Posicao
Esperada: Favoravel a normas técnicas claras (atualmente inexistem).

6.3 Setor Privado

6.3.1 FEve Air Mobility (Embraer)
Interesse: Marcos regulatérios claros no Brasil; mercado potencial de 20+ cidades.

Posicao Esperada: Altamente favoravel, fornecedor de dados técnicos para regula-
dores.

6.3.2 Operadores de Helicoptero em Transicdo
Interesse: Regulacdo que permita transicao de frotas existentes para eVTOL. Con-

flitos: Com novos operadores AAM que nao tém heranca de helicoptero. Posicao
Esperada: Favoravel, com clausulas de transicao.
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6.3.3 Seguradoras (SUSEP)
Interesse: Produtos de seguro para AAM (responsabilidade civil, cargo, hull). Confli-

tos: Com operadores sobre custos de prémio. Posicao Esperada: Aguardando dados
de sinistralidade; inicialmente cautelosas.

6.4 Sociedade Civil

6.4.1 ONGs Ambientais

Interesse: Minimizacao de impacto ambiental (ruido, fauna, emissoes). Posicao Es-
perada: Cautelosas, exigindo rigor ambiental.

6.4.2 Associacées de Moradores

Interesse: Protecao contra ruido e privacidade (cameras). Posicao Esperada: Poten-
cialmente oposicionistas em areas residenciais.

6.4.3 Associacées de Pessoas com Deficiéncia

Interesse: Acessibilidade universal em vertiportos e aeronaves. Posicao Esperada:
Favoravel a normas de acessibilidade.
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Parte IV

Recomendacoes Estruturadas e
Roadmap de Implementacao
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7 Quinze Acoes Recomendadas em Trés Niveis de Prioridade

7.1 PRIORIDADE ALTA — Implementacao em 0-18 meses

As acoes deste nivel sado criticas para viabilizar desenvolvimento de AAM no Brasil.
Requerem envolvimento de nivel executivo (Ministro, Diretor ANAC) e orcamento
significativo.

7.1.1 Acado 1: Resolucdo ANAC — Definicao Juridica de eVTOL e Vertipor-
tos

Responsavel Primario ANAC (Diretoria de Operacodes)

Co-Responsaveis DECEA, ABNT, Corpos de Bombeiros
Prazo Proposto 6 meses (1° semestre 2026)

(1) Grupos de Trabalho (més 0-2)
(2) Minuta Resoluc¢ao (més 2-4)
(3) Consulta Pablica (més 4-5)
(4) Publicacao (més 6)

Etapas

Conteuado Minimo:

* Definicao juridica de eVTOL (diferenciando de RPAS/drones)

* Definicao de vertiporto urbano vs. rural

* Requisitos minimos de certificacdo de aeronave eVTOL

¢ Especificacdo técnica de vertiportos (layouts, equipamentos minimos)

* Procedimento expedito de aprovacao de vertiporto (target: 30 dias ANAC)

¢ Indicacado de harmonizacdo com DECEA para espaco aéreo

¢ Sandbox expandido: autorizacdo de 3+ cidades para operacdes piloto com fle-

xibiliza¢gdes temporarias

Pesquisa Necessaria:
—
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* Teste de ruido eVTOL in situ (R$ 100-150k)

* Benchmarking FAA/EASA (R$ 50-75k)

Orcamento Estimado: R$ 200-300k

Indicadores de Sucesso:

* Resoluc¢ao publicada no DOU
* >3 vertiportos aprovados pela ANAC em 12 meses
* >2 operadores AAM licenciados em 12 meses

¢ Sandbox operacional em >1 cidade

7.1.2 Acado 2: Projeto de Lei — Emenda a PNMU (Incorporag¢do Dimensdo

Aérea)

Responsavel Primario SAC + Ministério das Cidades
Co-Responsaveis ANAC, Municipios piloto (SP, RJ)
Prazo Total 30 meses (12 discussao + 18 legislativo)

Cronograma Detalhado:

1. Meses 1-3 (Q1 2026): Grupos de Trabalho, consolidacao de propostas

2. Meses 4-6 (Q2 2026): Discussao técnica com Congresso Nacional

3. Meses 7-12 (Q3-Q4 2026): Redacao PL definitiva

4. Meses 13-30 (2027): Tramitacao legislativa (apresentacdao, comissoes, plena-
rio)

Redacao Proposta (Resumida):

Art. 4-A (PNMU): “Dimensao aérea da mobilidade urbana compreende
operacoes de transporte aéreo de passageiros e cargas em baixa altitude
(<3.000 pés AMSL) utilizando eVTOL/eSTOL.”

Art. 5-A: “PlanMobs de municipios com >100k hab devem incorporar
dimensao aérea, incluindo demanda potencial, mapeamento de locacoes

58



Produto 1

iy

Meta 2 | Etapa 8: Sigma-City

vertiportos, integracao modal.”

Art. 5-B: “Prazo para adequacao: 24 meses pos-sancao.”

Impacto Cascata: Reforma de 5.500+ PlanMobs municipais em periodo de 36 meses,
transformando AAM de invisivel para institucionalizado em planejamento urbano fe-
deral.

Orcamento Estimado: R$ 150-250k

7.1.3 Acdo 3: Portaria Conjunta ANAC-DECEA — Framework UTM/U-
-Space

Responsaveis ANAC + DECEA
Prazo 9-12 meses

Conteudo:

Definicao de espaco aéreo urbano de baixa altitude (volumes AGL, horarios)

Criacao de Comité Gestor Tripartite (Federal, Estadual, Municipal)

Especificacao técnica de UTM (requisitos de interface com sistemas munici-
pais)

* Designacao de 3 cidades piloto para pilotos (RMSP, RMRJ, RMBH)

¢ Cronograma de implementacao (2026-2027 pilotos; 2028+ expansao)

Orcamento Estimado: R$ 500k-1M

Métrica de Sucesso: Framework publicado e operavel em >1 cidade em 24 meses.

7.1.4 Acdo 4: Resoluc@o CONAMA + Norma ABNT — Ruido eVTOL Ur-

bano

Responsaveis CONAMA/IBAMA + ABNT
Prazo 12-18 meses

Conteudo:
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Limites de dB(A) para eVTOL urbano (proposta: 75 dB @ 500 pés)

Periodos operacionais (ex: 06:00-22:00h em zonas residenciais)

Metodologia avaliacdo acustica (EIA/RIMA-AAM)

Norma ABNT NBR-Ruido-eVTOL

Pesquisa Necessaria: Teste de ruido eVTOL in situ com diferentes modelos de aero-
naves. Orcamento: R$ 100-200k

Orcamento Estimado: R$ 300-400k

7.1.5 Acado 5: Atualizacdo IT-18 CBPMESP — Protecdo Incéndio Baterias
Litio

Responsaveis Corpo de Bombeiros SP + Sistema Nacional CBFOGO
Prazo 6-12 meses

Conteudo:

Requisitos especificos para carregamento rapido bateria litio (50-100 kWh)

Sistemas de deteccao e supressao (espuma? agua? seco?)

Protocolos de resposta emergéncia (evacuacao, contencao)

¢ Integracdao com normas ABNT de protecado contra incéndio

Pesquisa Necessaria: Teste experimental de incéndio de bateria litio de escala real
(50-100 kWh) com diferentes sistemas de supressao. Orcamento: R$ 150-300k

Orcamento Estimado: R$ 250-350k

7.2 PRIORIDADE MEDIA — Implementacao em 18-36 meses

7.2.1 Acdo 6: Emenda ao CBA — Capitulo II-A sobre AAM

Prazo: 24 meses (redacao técnica + discussao juridica) + 24-36 meses (legislativo) =
48-60 meses total.
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Contetdo: Definicoes eVTOL, vertiporto, responsabilidade civil baixa altitude, zonas
restritas urbanas, competéncias municipais em zonas de sobreposicao.

7.2.2 Acado 7: Lei Complementar Federal — Vertiporto como Uso Solo

Prazo: 12 meses (redacao) + 18 meses (legislativo) = 30 meses.

Contetudo: Categoria especifica vertiporto; parametros urbanisticos minimos nacio-
nais (afastamentos, ruido, horarios operacionais); procedimento de aprovacéao inte-
grado (60 dias municipal + 60 dias federal).

7.2.3 Acado 8: Instrucao Normativa ANPD/ANAC — Privacidade e Coleta
de Dados

Prazo: 18 meses

Contetdo: Perimetro de privacidade; anonimizacdo obrigatéria em UTM; periodo
retencao dados; restricdoes cameras embarcadas.

7.24 Acdo 9-15: Outras A¢oes
Incluindo: Resolucao SUSEP (seguros AAM), Guia Federal para PlanMobs-AAM, Nor-

mas ABNT complementares, Estudos de viabilidade econémica, Lei Metropolitana
AAM, PNMC atualizada.
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8 Roadmap Regulatorio Integrado — 48 Meses

Acao Q1’26 | Q2°26 | Q3’26 | Q4’26 | Q1’27 | Q2°27 | Q3’27 | Q4’27 | 202§
1. ANAC Res. Prep | Prep | Cons X Op Op Op Op Op
2. PL PNMU Init Disc Disc Disc Disc | Subm | Vot X Impl
3. Port. DECEA Init Prep | Prep X Op Op Pilot | Pilot | Expar
4. CONAMA Ruido | Init Prep | Cons X

5. IT Bombeiros Init Prep | Prep X Op Op

Sandbox Prep | Exec | Exec | Exec Op Op Op
Lei Compl. Init Disc | Prep | Subm | Vot

Legenda: Prep = Preparacao; Disc = Discussao; Cons = Consulta Pablica; Init = Inicia-
cao; Fxec = Execucao; Op = Operacional; Pilot = Piloto; Subm = Submissao Legislativa;
Vot = Votacao; Impl = Implementacao; X = Concluido.
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9 Indicadores de Progresso (KPIs) e Estrutura de Governanca

9.1 KPIs Normativos

¢ Numero de Resolucoes/Leis publicadas: Target 10+ em 48 meses
* Nimero de Vertiportos aprovados federalmente: Target 5+ em 48 meses
¢ Namero de Operadores AAM licenciados: Target 3+ em 36 meses

* Percentual de PlanMobs-AAM implementados: Target 50% de municipios
>100k em 36 meses

¢ Nuamero de localidades com UTM operacional: Target 1 em 24 meses; 5 em 48
meses

¢ Conformidade municipal: Target 100% de cidades >100k com zoneamento
AAM em 36 meses

9.2 KPIs Econdémicos

* Investimento privado AAM: Target R$ 5-10 bilhoes em 5 anos
* Empregos criados: Target 5.000-10.000 empregos diretos em 5 anos
* Crescimento mercado passageiros: Target 1.000+ pass-km/més em 5 anos

* Receita tributaria municipal: Estimada em R$ 50-100M anuais em steady-state

9.3 KPIs de Sustentabilidade

* Reducao de emissoes CO,: Target 100.000+ ton CO,-eq evitadas em 5 anos
* Reducao de nivel de ruido urbano: Target -2 dB(A) em zonas com vertiportos
¢ Taxa de incidentes/acidentes: Target <0,1 acidentes por 10.000 operacdes

¢ Conformidade ambiental: 100% de vertiportos com EIA aprovado
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9.4 Estrutura de Governanca

94.1 Comité Executivo Federal
Ministério da Infraestrutura (coordenacao) + SAC + ANAC + DECEA + ANPD. Reunides

mensais. Responsavel por definicdes estratégicas e resolucao de conflitos intermi-

nisteriais.

9.4.2 Grupo Técnico de Trabalho

ANAC + DECEA + SAC + ABNT + Representante de Municipios Piloto. Reunides quin-
zenais. Responsavel por desenho de normas técnicas e coordenacao operacional.

9.4.3 Forum de Stakeholders

Reuniao semestral com Setor Privado (Eve Air, operadores), Sociedade Civil, Acade-
mia. Transparéncia regulatéria.
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A Glossario Expandido (Selecao)

Advanced Air Mobility (AAM) Transporte aéreo de passageiros e cargas em baixa
altitude usando aeronaves elétricas/hibridas.

eVTOL Electric Vertical Take-Off and Landing. Aeronave elétrica de decolagem e
pouso vertical.

eSTOL Electric Short Take-Off and Landing. Aeronave elétrica de decolagem e pouso
de curta distancia de pista.

Vertiporto Infraestrutura de pouso, decolagem, recarga, manutencao e embarque de
eVTOLs.

UTM Unmanned Traffic Management. Sistema de gerenciamento de trafego para baixa
altitude.

U-Space Termo europeu para UTM. Espaco aéreo gerenciado digitalmente.

Corredor Aéreo Urbano Rota preferencial de trafego aéreo em baixa altitude sobre
area urbana.

RBAC Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil. Norma técnica infralegal ANAC.

EIV Estudo de Impacto de Vizinhanca. Instrumento de avaliacado de impactos urba-
nos.

PNMU Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012).

PlanMob Plano de Mobilidade Urbana Municipal (obrigatério para >20k hab).
CBA (Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei 7.565/1986).

LGPD Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/2018).

Sandbox Regulatorio Espaco de teste controlado para inovagcao com flexibilizagdes
temporarias.
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C Capitulo 01

Sumario Executivo

O presente relatorio constitui o Produto P1 da Etapa 8 do projeto de pesquisa sobre
Mobilidade Aérea Avancada (AAM), desenvolvido pelo Instituto Tecnologico de Ae-
ronautica (ITA) em parceria com a Secretaria de Aviacao Civil (SAC) e a Agéncia Naci-
onal de Aviacao Civil (ANAC). Esta é a versao 3.0, atualizada até marco de 2026, que
incorpora instrumentos normativos supervenientes a versao original (abril/2024) e
consolida analises complementares produzidas ao longo do projeto.

O objeto do relatorio é o levantamento sistematico e a andlise critica das normas ju-
ridicas e regulatérias nos ambitos federal, estadual e municipal que incidem direta
ou indiretamente sobre as operacdes de AAM no contexto do planejamento urbano
brasileiro. A premissa central é que a insercdo da AAM no territério urbano nao
depende apenas da futura consolidacao de regras aeronauticas especificas para ae-
ronaves elétricas de decolagem e pouso vertical, vertiportos e operacdes de baixa
altitude. Ela depende, em igual medida, da incidéncia combinada de normas ja vi-
gentes sobre uso e ocupacao do solo, politica urbana, mobilidade, parcelamento do
solo, licenciamento ambiental, impacto de vizinhanca, acessibilidade, protecao do
patrimonio cultural, defesa civil e governanca interfederativa.

O levantamento identificou 60 diplomas legais e regulatorios relevantes, organiza-
dos em seis eixos tematicos: (i) ordenamento territorial e uso do solo; (ii) mobilidade
urbana; (iii) aviacao civil e espaco aéreo; (iv) meio ambiente e ruido; (v) infraestru-
tura, construcao e seguranca; e (vi) direitos fundamentais, privacidade e acessibili-
dade. A analise revelou doze lacunas normativas criticas, incluindo novas dimen-
sOes relativas a integracao metropolitana, a equidade territorial, a tributacao dos
eVTOLs e as servidoes de baixa altitude sobre propriedade privada.

O pais nao se encontra em vazio regulatério absoluto: dispdoe de base normativa su-
ficientemente robusta para disciplinar parcela significativa da insercao territorial da
AAM. Identifica-se, contudo, uma combinacado de trés problemas centrais: auséncia
de categorias urbanisticas especificas para vertiportos e instalacoées correlatas; in-
suficiente integracao entre planejamento territorial e regulacao da mobilidade aérea
emergente; e sobreposicao de competéncias administrativas e regulatorias, especi-
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almente em areas metropolitanas e ambientalmente sensiveis.

As recomendacdes desta versao foram reorganizadas em quatro horizontes tempo-
rais, com prioridade maxima para a aprovacao do PL 743/2025 e a institucionalizacao
do Sandbox da ANAC como instrumento permanente de inovagao regulatoria. O rela-
tério cumpre dupla func¢ao institucional: atende ao escopo da Atividade Al e oferece
a base analitica necessaria para a formulacao do Produto P2 — as diretrizes norma-
tivas para a harmonizag¢do da AAM com o sistema juridico-urbanistico brasileiro e
para a estruturacdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana Aérea.

Principais novidades da versao 3.0:

* Incorporacao daLein® 14.368/2022 (Lei do Voo Simples): facilita redes capilares
de vertiportos privados via certificacao ex-post

* Mapeamento da ICA 11-408 (DECEA): andlise de impacto de Objetos Projetados
no Espaco Aéreo (OPEA) como norma prévia a alvards municipais

* Andlise do Art. 1.229 do Codigo Civil: servidoes de baixa altitude e risco de

acoes por turbacao de posse e danos morais
* Patrimo6nio cultural federal como eixo normativo auténomo
¢ Cinco naturezas juridico-urbanisticas possiveis do vertiporto
* Downwash/turbuléncia de solo como parametro especifico obrigatério do EIV

e OUC para financiar infraestrutura elétrica e TDC para compensar proprietarios
com restricdes aeronduticas

* Equidade territorial e aceitacao social como novas lacunas normativas

* Tributacao do eVTOL (IPVA vs. aeronave) como lacuna fiscal com impacto muni-
cipal

* Cargas estruturais dinamicas em coberturas como lacuna técnica
* Ficha-padrao replicavel para inventario subnacional

* Checklist regulatorio preliminar para vertiportos
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C.1 Introducao e Contextualizacao

A mobilidade das pessoas e bens nas cidades brasileiras enfrenta pressdes crescen-
tes decorrentes da urbanizacao acelerada, do aumento da frota veicular, da deteriora-
cao da infraestrutura viaria e do agravamento das emissdes de gases de efeito estufa.
Nesse cenario, a Mobilidade Aérea Avancada (AAM) surge como uma das mais pro-
missoras fronteiras tecnolégicas para a reconfiguracao dos sistemas de transporte
urbano, oferecendo a possibilidade de deslocamentos aéreos de curta e média dis-
tancia em baixa altitude com aeronaves elétricas, silenciosas e potencialmente auto-

nomas.

Em escala global, empresas como Joby Aviation, Lilium, Archer, Wisk e EHang ja rea-
lizaram voos de certificacdo de suas aeronaves eVTOL, e algumas cidades pioneiras
— como Dallas (EUA), Dubai (EAU), Coventry (Reino Unido) e Singapura — inicia-
ram projetos-piloto de rotas urbanas comerciais. No Brasil, a Embraer, por meio de
sua subsidiaria Eve Air Mobility, é protagonista desse mercado, com mais de 2.800
pedidos de encomenda de suas aeronaves eVTOL registrados até meados de 2023,
e parcerias com operadores como Helisul, Azul Conecta e GOL para implementacao
de operacdes em cidades brasileiras. Sao José dos Campos foi selecionada como
sede do primeiro vertiporto funcional do pais, integrando o Sandbox Regulatério da
ANAC.

No plano legislativo, o ano de 2025 marcou um ponto de inflexao: o Projeto de Lei n°
743/2025, apresentado ao Senado Federal, propée inserir a “mobilidade aérea avan-
cada” como modalidade de transporte no Cédigo Brasileiro de Aeronautica e na Poli-
tica Nacional de Mobilidade Urbana, conferindo a ANAC competéncia expressa para
regulamentar vertiportos e aos municipios a obrigacdo de contemplar a dimensao
aérea em seus Planos de Mobilidade.

A inovacao central da AAM, do ponto de vista juridico-urbanistico, nao reside ape-
nas na aeronave, mas na necessidade de instalar uma nova camada de infraestrutura
urbana. Essa infraestrutura desafia categorias tradicionais do planejamento urbano
porque combina elementos de terminal de transporte, instalacao aeronautica, equi-
pamento urbano, empreendimento potencialmente incomodo e ponto de integracao
intermodal. Por essa razao, a viabilidade da AAM depende menos de um ponto iso-
lado de inovacao juridica e mais da capacidade institucional de articular normas ja
existentes.

O desafio central ndo reside apenas em autorizar a aeronave ou o voo, mas em inserir
territorialmente a infraestrutura de AAM de forma compativel com uso do solo, mo-
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bilidade urbana, protecao ambiental, acessibilidade, paisagem urbana e governanca
interfederativa. Nesse sentido, a AAM precisa ser tratada como questao de cidade,
€ nao apenas como tema de aviacao.

C.2 Objeto e Finalidade Institucional

O presente relatorio tem por objeto inventariar e interpretar as normas vigentes, nos
niveis federal, estadual e municipal, que exercem impacto sobre a AAM no contexto
do planejamento urbano. Seu foco recai sobre o conjunto de normas que, ainda que
ndo mencionem expressamente a AAM ou os eVTOLs, influenciam decisdes relativas
a:

* localizacdo e compatibilidade urbanistica de vertiportos;
* uso, ocupacao e parcelamento do solo;

® acessos viarios e integracao modal;

* impacto de vizinhanca e externalidades urbanas;

* licenciamento ambiental e gestao de risco territorial;

¢ acessibilidade universal e inclusao;

¢ protecdo do patrimonio cultural e da paisagem;

* coordenacéo interfederativa e governanca metropolitana;

¢ privacidade, protecao de dados e vigilancia urbana.

O relatorio cumpre dupla funcao institucional. Em primeiro lugar, atende ao escopo
da Atividade Al, produzindo o levantamento normativo exigido na Etapa 8. Em se-
gundo lugar, oferece a base analitica necesséaria para a formulacdo do Produto P2,
voltado a elaboracao de diretrizes normativas para harmonizacao das operagcoes de
AAM com os requisitos legais incidentes nos trés niveis federativos e para a estrutu-
racdo de um modelo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana Aérea.

C.3 Metodologia
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C.3.1 FEstratégia de Pesquisa

O levantamento adota enfoque prudencial e funcional: em vez de buscar apenas
referéncias legais explicitas a AAM — ainda escassas no ordenamento brasileiro —
o trabalho examina como normas urbanisticas, ambientais, de mobilidade e de infra-
estrutura podem incidir sobre a implantacao territorial de sistemas de mobilidade
aérea urbana. Sempre que a legislacdo ndao menciona a AAM de forma expressa, a
incidéncia normativa é interpretada a partir das funcoes urbanas e infraestruturais
tipicas dos empreendimentos associados a mobilidade aérea urbana, especialmente
vertiportos, terminais intermodais, acessos terrestres, areas operacionais e estrutu-

ras auxiliares.

Alégica metodologica combina um inventério vertical por nivel federativo com uma
leitura transversal por eixos de impacto regulatorio, organizado em trés camadas:

1. normas federais com incidéncia nacional e funcao de moldura;

2. normas estaduais relevantes para governanca regional, meio ambiente, patri-
monio e coordenacao territorial supramunicipal;

3. normas municipais de aplicacao direta ao territério urbano.

C.3.2 Definicao do Escopo Temdtico

Foram definidos seis eixos tematicos: (i) ordenamento territorial e uso do solo ur-
bano; (ii) mobilidade urbana; (iii) aviacao civil e regulacao do espaco aéreo; (iv) meio
ambiente, controle de ruido e clima; (v) infraestrutura, construcao e seguranca; e
(vi) direitos fundamentais, privacidade e acessibilidade. Na versdo 3.0, acrescen-
tou-se como critério transversal a governanca interfederativa e metropolitana e o
patrimonio cultural e paisagistico, dada sua relevancia para a aceitacao social e
viabilidade locacional da AAM.

C.3.3 Fontes Consultadas

Foram consultadas: (a) base de legislacao federal do Portal do Planalto; (b) base de
regulamentos da ANAC; (¢) base normativa do DECEA, incluindo documentos publi-
cados até marco de 2026; (d) legislacoes estaduais e municipais de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parana, Sao José dos Campos e Fortaleza; (e) normas técnicas
da ABNT; (f) literatura cientifica e técnica nacional e internacional; (g) documentos
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regulatérios comparados da FAA, EASA, CAA-UK e ICAO; (h) diario oficial do Senado
Federal (PL 743/2025); (i) portal de vertiportos da ANAC; e (j) base de Concepcdes
Operacionais do DECEA.

C. 3.4 Critérios de Inclusao

Foram incluidas normas que apresentassem impacto potencial em pelo menos um
dos seguintes vetores: (i) uso e ocupacao do solo; (ii) implantacéao fisica de verti-
portos e estruturas acessoérias; (iii) acessos viarios, circulacao e interface modal;
(iv) licenciamento urbanistico e ambiental; (v) externalidades urbanas e ambien-
tais; (vi) acessibilidade e inclusao; (vii) seguranca territorial e resiliéncia urbana;
(viii) governanca interfederativa e metropolitana; (ix) interfaces com infraestrutura
aeronautica e operacao aérea; e (x) protecao do patrimonio cultural e paisagistico.

C.3.5 Critérios de Exclusado

Foram excluidas normas de carater exclusivamente tributario, previdenciario ou tra-
balhista sem interface material relevante com o objeto territorial da Atividade Al,
salvo quando apresentassem repercussao concreta sobre a implantacao territorial
da AAM (como é o caso da tributacao do eVTOL, mapeada como lacuna).

C.3.6 Analise e Classificacdo

Cada norma identificada foi descrita por ficha padronizada contendo: identificacao
(tipo, nimero, data, 6rgao emissor), ementa, relevancia para AAM, lacunas identifi-
cadas e urgéncia de atualizacao (Alta, Média ou Baixa). As lacunas foram avaliadas
com base na comparacdo com os quadros regulatorios da FAA (EUA), EASA (UE) e
CAA (Reino Unido), e — na versao 3.0 — também com o PL 743/2025, o RBAC 155 e a
PCA 351-7/2024.

C.4 Marco Constitucional de Competéncias

C4.1 Competéncias da Unido

A Uniao compete privativamente legislar sobre aviacio (art. 22, I, CF), explorar a
navegacao aérea (art. 21, XII, “c”) e estabelecer normas gerais em matérias como
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direito urbanistico, transporte e meio ambiente. No contexto da AAM, a competéncia
federal é decisiva para definir parametros de certificacdo, operacao, seguranca de
voo, uso do espaco aéreo e enquadramento juridico da infraestrutura aerondutica.

C4.2 Competéncias dos Municipios

Aos municipios compete promover o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano (art. 30,
VIII, CF), bem como organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, in-
cluido o transporte coletivo (art. 30, V). Essa competéncia é central para a AAM:
ainda que a aeronave e o voo sejam objeto de disciplina predominantemente federal,
a insercao fisica do empreendimento no tecido urbano permanece sujeita ao regime
urbanistico local.

C.4.3 Competéncias dos Estados e Regioes Metropolitanas

Os Estados exercem funcoes relevantes na instituicao e governanca de regidoes me-
tropolitanas, na coordenacao de funcoes publicas de interesse comum, na protecao
ambiental, na tutela do patrimonio cultural e paisagistico e na edi¢ao de normas com-
plementares. A escala estadual ganha especial relevancia quando a AAM é concebida
como rede territorial de mobilidade conectando municipios distintos.

C.4.4 Premissa Institucional Resultante

Da distribuicdo constitucional de competéncias decorre premissa fundamental: a
operacao aérea da AAM nao elimina a incidéncia do regime urbanistico local. A
conformidade regulatoria da AAM exigira articulacao simultanea entre normas aero-
nauticas federais, normas gerais urbanisticas e ambientais e regras territoriais esta-
duais, metropolitanas e municipais. Isso impede solu¢des regulatorias unidimensio-
nais e torna estruturante a coordenacao interfederativa.

A interface critica surge quando gabaritos de zoneamento urbano incentivam cons-
trucdes que obstruem as superficies limitadoras de obstaculos (PBZP) ou quando
a operacao de eVTOLs em baixa altitude sobre residéncias colide com a protecao
do dominio privado até a “altura ttil” prevista no art. 1.229 do Cédigo Civil (ver Se-
cao C.6.4).
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C.5 Marco Conceitual: o que é AAM e por que o ordenamento importa

C.5.1 Definicao de Mobilidade Aérea Avancada

A Mobilidade Aérea Avancada (AAM) é definida, para fins deste relatorio, como o con-
junto de operacdes de transporte aéreo de passageiros e cargas em baixa altitude —
tipicamente abaixo de 3.000 pés (aproximadamente 900 m) AMSL — utilizando aero-
naves de propulsao elétrica ou hibrida, com capacidade de decolagem e pouso ver-
tical (eVTOL) ou de curta distancia de pista (eSTOL), operando predominantemente
em corredores aéreos urbanos, periurbanos e regionais de curto alcance.

A AAM subdivide-se em dois segmentos: (a) Mobilidade Aérea Urbana (UAM), fo-
cada em operacdes intraurbanas de curta distancia com aeronaves de 2 a 6 passa-
geiros; e (b) Mobilidade Aérea Regional Avancada (RAM), que abrange rotas de até
500 km conectando cidades de pequeno e médio porte a centros urbanos maiores.
O presente relatorio centra sua analise no segmento UAM.

C.5.2 Componentes do Ecossistema AAM Relevantes ao Ordenamento

Para fins da analise normativa, o ecossistema AAM compreende:

* Aeronaves eVTOL: veiculos aéreos elétricos de decolagem e pouso vertical; regu-
lados pela legislacao aeronautica federal (ANAC/DECEA), mas com impacto direto
no uso do solo nas proximidades das rotas de voo e dos vertiportos.

* Vertiportos: infraestrutura de pouso, decolagem, recarga, manutencao e embar-
que/desembarque; analogos a helipontos com requisitos distintos; sua implanta-
cdo impacta o zoneamento urbano, o controle de uso do solo e as normas edilicias

municipais.

* Corredores de voo urbanos (“Skyways”): rotas preferenciais de trafego aéreo
em baixa altitude; dependem de regulamentacao do espaco aéreo pelo DECEA e
de consideracdes urbanisticas como gabaritos e zonas de protecao aeronautica.
As faixas non aedificandi da Lei n® 6.766/1979 (art. 4.°) sao oportunidades naturais
para esses corredores.

¢ Sistema UTM/U-space: plataforma digital para coordenacao do trafego aéreo de
baixa altitude; requer integracdo com sistemas de informacao geografica urbana.
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* Infraestrutura de recarga elétrica: instalacdes sujeitas a regulamentacdo da
ANEEL, ABNT e legislacdes municipais de obras.

* Retroareas logisticas e de manutencao: areas de apoio operacional sujeitas a
licenciamento edilicio, ambiental e de uso do solo.

C.5.3 As Cinco Naturezas Juridico-Urbanisticas do Vertiporto

Do ponto de vista do direito urbanistico municipal, o vertiporto pode assumir dife-
rentes naturezas conforme porte, localizacao, intensidade operacional e relacao com
a malha urbana:

1. Equipamento urbano de mobilidade — analogia com terminais de onibus ou me-
tro, sujeito a EIV e parametros de integracao modal;

2. Uso especial ou institucional — enquadramento em categorias de “uso especial”
nos planos de zoneamento, admitindo parametros personalizados;

3. Infraestrutura associada a terminal intermodal — componente de um sistema
de transporte maior, com regime de aprovacao integrado;

4. Uso acessorio vinculado a equipamento ja existente — vertiporto instalado em
heliporto, aeroporto ou terminal logistico preexistente;

5. Empreendimento gerador de impacto sujeito a controle especifico — sujeito a
polo gerador de trafego, com exigéncia de EIV robusto e condicionantes urbanis-
ticas.

Essa variabilidade indica a necessidade de desenvolver, no Produto P2, critérios ob-
jetivos de enquadramento conforme as caracteristicas de cada projeto.

C.5.4 Interface entre Direito Aerondutico Federal e Direito Urbanistico Mu-

nicipal

A Constituicao Federal cria uma area de tensao juridica em que a implantacdo de um
vertiporto demanda simultaneamente: (a) autorizacdo aerondutica federal (ANAC/-
DECEA) para operacao da infraestrutura; e (b) aprovacao municipal de uso do solo,
alvara de construcao, licenca ambiental e conformidade com o Plano Diretor. Essa
premissa institucional central — de que a operacao aérea nao elimina a conformidade
urbanistica local — € o fio condutor de todo o inventéario.
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O ordenamento territorial importa para a AAM porque é ele que determinara, em ul-
tima andlise, se a infraestrutura podera existir, onde podera se localizar, sob quais
condicionantes e com que grau de integracao a cidade. A AAM tensiona simultanea-
mente:

* 0 direito urbanistico, ao demandar enquadramento locacional e parametros de
uso do solo;

o direito da mobilidade, ao inserir novo modo na rede urbana;

o direito ambiental, ao suscitar impactos de ruido, paisagem e risco;

¢ o direito civil, ao potencialmente invadir o espaco aéreo sobre propriedades pri-
vadas;

o direito administrativo regulatério, ao requerer coordenacao entre multiplos 6r-
gaos;

* a governanca metropolitana, ao potencialmente reorganizar fluxos regionais.

C.6 Legislacao Federal

C.6.1 Ordenamento Territorial e Planejamento Urbano
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C.6.1.1 Estatuto da Cidade

Norma Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade)

Tipo Lei Ordinaria Federal

Ementa Estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Define ins-

trumentos: Plano Diretor, Zoneamento, EIV, OUC, TDC e
outros.

Relevancia para
AAM

Diploma central do direito urbanistico. Seus instrumentos
sdo diretamente relevantes para a AAM:

EIV: instrumento mandatério; deve focar na “invasao acus-
tica” e na turbuléncia de solo (downwash), analisando o im-
pacto fisico do fluxo descendente dos rotores sobre areas
publicas vizinhas, além dos impactos de trafego, paisa-
gem, seguranca e aceitacao social.

OUC (Operacao Urbana Consorciada): permite captar re-
cursos de investidores privados para financiar a infraes-
trutura elétrica necessaria para vertiportos, em troca de
beneficios construtivos no entorno. Instrumento estraté-
gico para viabilizar a infraestrutura de recarga sem onus
exclusivo ao poder publico.

TDC (Transferéncia do Direito de Construir): pode ser
usada para compensar financeiramente proprietarios que
nao puderam construir prédios altos devido a restricoes
de gabarito impostas por servidoes aeronauticas de verti-
portos publicos vizinhos.

O PL 743/2025 propoée alterar o Estatuto para que a auto-
ridade aeronautica (ANAC) tenha papel central na analise
dos EIVs de vertiportos.

Lacunas

Auséncia de mencao a dimensdao aérea da mobilidade.
EIV sem metodologia adaptada a impactos acusticos e de
downwash de operacdes aéreas. Inexisténcia de previ-
sao de Zona de Protecdo de Operacdes Aéreas Urbanas
(ZPOAU).

Urgéncia

Alta
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C.6.1.2 Leide Parcelamento do Solo Urbano

Norma Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
Tipo Lei Ordinaria Federal
Ementa Estabelece normas gerais sobre parcelamento do solo ur-

bano. Define faixas non aedificandi de 15 m ao longo de
rodovias e ferrovias (art. 4.°).

Relevancia para
AAM

As faixas non aedificandi representam oportunidade es-
tratégica para a criacdo de corredores aéreos urbanos
(“Skyways”), minimizando o sobrevoo de areas densa-
mente habitadas. A implantacao de vertiportos em novos
loteamentos pode utilizar reserva de areas institucionais
(§5.°do art. 2.°).

Lacunas

Nao contempla reserva de areas ou faixas para infraestru-
tura de vertiportos ou corredores de protecao aerondutica
em novos parcelamentos. Legislacdo municipal pode re-
duzir faixas para 5 metros, gerando conflito com necessi-
dades de navegacao aérea.

Urgéncia

Média

C.6.1.3 Lei de Regularizagdo Fundiaria Urbana

Norma Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017

Tipo Lei Ordinaria Federal

Relevancia para | Impacto indireto por meio da definicado de areas de inte-

AAM resse especial que podem coincidir com zonas de possi-
vel instalacao de vertiportos em areas de retrofit urbano.
A questao dominial de terrenos em areas regularizadas é
relevante.

Lacunas Auséncia de reserva de areas para equipamentos de mobi-
lidade aérea em processos de regularizacao fundiaria.

Urgéncia Média
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C.6.1.4 Estatuto da Metropole

Norma

Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto
da Metr6pole

Tipo

Lei Ordinaria Federal

Ementa

Estabelece diretrizes para planejamento, gestao e execu-
cao de funcdes publicas de interesse comum em regioes
metropolitanas. Institui o Plano de Desenvolvimento Ur-
bano Integrado (PDUI).

Relevancia para
AAM

A AAM é, por natureza, uma atividade de impacto metro-
politano: rotas de voo cruzam fronteiras municipais, e a
localizacao de vertiportos em um municipio afeta os mu-
nicipios adjacentes (superficies de protecao de voo, ga-
baritos, ruido). O PDUI é o instrumento adequado para
mapear corredores aéreos urbanos como funcao publica
de interesse comum. A governanca interfederativa deve
garantir continuidade das operacoes AAM em toda a man-
cha urbana. Em operacodes estruturadas como rede, e nao
como empreendimento isolado, a escala estadual e metro-
politana tende a se tornar decisiva para evitar competicao
locacional descoordenada, duplicacao de infraestrutura e
descompasso entre oferta aérea e capacidade de integra-
cao terrestre.

Lacunas

O Estatuto ndao menciona a dimensao aérea como funcao
publica de interesse comum metropolitano. Auséncia de
mecanismo de coordenacao entre PDUIs e a regulacao ae-
ronautica federal para a definicao de corredores de voo
supramunicipais.

Urgéncia

Alta
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C.6.1.5 Lei Complementar n° 140/2011 — Competéncias Ambientais Federativas

Norma Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de
2011

Tipo Lei Complementar Federal

Ementa Fixa normas para a cooperacdo entre Unido, Estados e

Municipios nas a¢cdes administrativas relativas a protecao
ambiental (art. 23 da CF). Distribui competéncias de licen-
ciamento no SISNAMA.

Relevancia para
AAM

Norma fundamental para definir qual ente federativo é
competente para licenciar vertiportos de diferentes por-
tes. Empreendimentos de impacto local tendem a ser li-
cenciados municipalmente; empreendimentos de impacto
regional podem demandar licenca estadual ou federal.

Lacunas

Inexisténcia de tipologia de vertiporto no rol de empre-
endimentos sujeitos a licenciamento. Auséncia de crité-
rio nacional para enquadramento do potencial poluidor de
vertiportos de diferentes portes.

Urgéncia

Alta

C.6.2 Mobilidade Urbana
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C.6.2.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Norma Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — PNMU
Tipo Lei Ordinaria Federal
Ementa Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Ur-

bana. Define os PlanMobs municipais como obrigatorios
para municipios com mais de 20.000 habitantes.

Relevancia para
AAM

E a principal lei de referéncia para a integracio da AAM
a mobilidade urbana brasileira. O PlanMob municipal é o
instrumento natural para incorporar rotas de eVTOL, lo-
calizacoes de vertiportos e integracao com transporte pu-
blico. A AAM somente se harmoniza com a politica urbana
quando articulada com transporte publico, micromobili-
dade, terminais multimodais, gestdao de demanda e crité-
rios de equidade territorial. O PL 743/2025 propoée alterar
a PNMU para incluir explicitamente a dimensao aérea.

Lacunas

A lei ndao contempla a dimensao aérea. O conceito de
“transporte urbano” refere-se exclusivamente a modais
terrestres e aquaviarios. Auséncia de componente de in-
tegracao tarifaria e fisica entre AAM e modais terrestres,

incluindo micromobilidade.

Urgéncia

Alta

C.6.2.2 Codigo de Transito Brasileiro

Norma

Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — CTB

Tipo

Lei Ordinaria Federal

Relevancia para

Regulacao do acesso terrestre a vertiportos, integracao

AAM com terminais intermodais e definicdo de zonas de con-
trole de trafego proximas a vertiportos.

Lacunas Auséncia de previsao para zonas de seguranca em vias
adjacentes a vertiportos urbanos e de procedimentos de
emergéncia terrestre coordenados com operagdes aéreas.

Urgéncia Média

C.6.3 Aviacao Civil e Espaco Aéreo
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C.6.3.1 Codigo Brasileiro de Aerondutica e Servidoes Aéreas

Norma Lei Federal n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — CBA
Tipo Lei Ordinaria Federal
Ementa Principal diploma legal da aviacao civil brasileira. Disci-

plina espaco aéreo nacional, aeronaves, aer6dromos e res-
ponsabilidade civil aeronautica.

Relevancia para
AAM

Fundamento juridico de toda a regulacao da AAM no Brasil.
Importante destaque: o CBA permite que o proprietario de
um vertiporto usufrua de servidoes aéreas, restringindo
construcodes vizinhas que oferecam risco a seguranca das
operacoes. Esse instrumento é estratégico para proteger
o entorno dos vertiportos contra a verticalizacdo incom-
pativel com os gabaritos aeronauticos. O PL 743/2025 pro-
pde emenda ao CBA para inserir a “mobilidade aérea avan-
cada” como nova modalidade e conferir a ANAC compe-
téncia expressa para regulamentar vertiportos.

Lacunas

Promulgado em 1986, ndo contempla eVTOLs, AAM ou ver-
tiportos. Auséncia de definicao juridica de eVTOL, corre-
dor aéreo urbano. Regras de responsabilidade civil ina-
dequadas para operacdes em baixa altitude sobre areas
urbanas densas.

Urgéncia

Alta
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C.6.3.2 Leido Voo Simples

Norma Lei Federal n°® 14.368, de 14 de junho de 2022 — Lei do Voo
Simples

Tipo Lei Ordinaria Federal

Ementa Representa uma quebra de paradigma na regulacao aero-

nautica brasileira. Revogou a necessidade de autorizacao
prévia para construcao de aeréodromos e extinguiu taxas
obsoletas. Desloca o foco regulatério da autorizacao pré-
via para a certificacdo ex-post de seguranca pela ANAC.

Relevancia para
AAM

Esta lei tem implicacao direta e positiva para o ecossis-
tema AAM: ao eliminar a exigéncia de autorizacao prévia
de construcéao, facilita a criacao de redes capilares de
vertiportos privados. Operadores podem iniciar a cons-
trucao de infraestrutura basica e submeter o projeto a cer-
tificacdo técnica de seguranca em momento posterior, re-
duzindo barreiras de entrada e acelerando a implantacao
de hubs privados. E instrumento central para o modelo de
negocio distribuido que caracteriza a AAM.

Lacunas A simplificacdo da autorizacdo prévia nao elimina a ne-
cessidade de conformidade urbanistica municipal (alvara,
uso do solo, EIV). Risco de conflito entre a agilidade fede-
ral e a morosidade dos processos locais de licenciamento.

Urgéncia Alta

C6.3.3 LeidaANAC

Norma

Lei Federal n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005

Tipo

Lei Ordinaria Federal

Relevancia para
AAM

Fundamenta a competéncia da ANAC para regulamentar
todos os aspectos técnicos e operacionais da AAM. A
ANAC ja implementou o Sandbox Regulatorio para verti-

portos.

Lacunas A lei ndo contempla mecanismos de cooperacao regulato6-
ria estruturada entre ANAC e municipios para o planeja-
mento de vertiportos.

Urgéncia Média
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C.6.3.4 Decreto Federal n° 10.854/2021 — Regulamentag¢do de Drones

Norma Decreto Federal n° 10.854, de 10 de novembro de 2021

Tipo Decreto Federal

Relevancia para | Constitui o marco regulatério mais recente aplicavel a ae-

AAM ronaves nao tripuladas em baixa altitude. Estabelece pre-
cedentes para a gestdo do espaco aéreo de baixa altitude
basilares para eVTOLs autonomos.

Lacunas Nao abrange aeronaves tripuladas eVTOL nem operacoes
comerciais regulares de AAM. Nao contempla sistema
UTM integrado.

Urgéncia Alta

C.6.3.5 Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil

Norma

RBAC-E94; RBAC 91; RBAC 135; RBAC 139; RBAC 155

Tipo

Resolucdes ANAC / Regulamentos Técnicos

Relevancia para
AAM

O RBAC 155 (Helipontos e Heliportos) é o regulamento
mais diretamente andlogo aos futuros requisitos de verti-
portos. Serve de base técnica para a ANAC, no Sandbox,
desenvolver requisitos especificos focando em: area de to-
que e decolagem (TLOF/FATO), sistemas de recarga elé-
trica de alta poténcia e requisitos de combate a incéndio
para baterias de litio (Thermal Runaway). O RBAC 139 trata
de certificacao de aer6dromos; o RBAC 135 disciplina ope-
racoes de transporte aéreo nao regular.

Lacunas

Auséncia de RBAC especifico para AAM/eVTOL/vertipor-
tos. O RBAC 155 nao contempla os riscos de baterias de
litio de alta capacidade nem os parametros de areas de
pouso para eVTOLs multirrotores.

Urgéncia

Alta
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C.6.3.6 Normas do DECEA

Norma ICA 100-40; MCA 100-32; MCA 100-20

Tipo Instrucao e Manual do Comando da Aerondutica (DECEA)

Relevancia para | Referéncia fundamental para o desenvolvimento de um sis-

AAM tema UTM/U-space no Brasil. A estrutura do SIRIUS (Sis-
tema de Informacado para Drones) é embrido do sistema
UTM brasileiro.

Lacunas Normas concebidas para RPAS de pequeno porte. Ausén-
cia de framework UTM integrado para AAM.

Urgéncia Alta

C.6.3.7 ICA 11408 (DECEA) — Objetos Projetados no Espaco Aéreo (OPEA)

Norma

ICA 11-408 — Anélise do Impacto de Objetos Projetados no
Espaco Aéreo (OPEA)

Tipo

Instrucdo do Comando da Aeronautica (DECEA)

Ementa

Define os processos de analise do impacto de construcoes
e objetos no espaco aéreo, com foco em obstaculos que
possam comprometer as superficies limitadoras de obsta-
culos (SLO).

Relevancia para
AAM

Esta norma é de aplicacdo imediata e direta para o con-
texto da AAM: as prefeituras devem consultar a ICA 11-
-408 antes de conceder alvaras de construcao em areas
sob influéncia de rotas de AAM ou no entorno de vertipor-
tos. O conflito central surge quando gabaritos de zonea-
mento urbano incentivam prédios que obstruem as super-
ficies de protecao do corredor aéreo. E o elo técnico entre
o planejamento urbano municipal (alvara de construcao)
e a regulacao federal do espaco aéreo.

Lacunas

A norma foi concebida para aeroportos convencionais e
nao prevé analise de impacto de objetos em relacao a cor-
redores AAM de baixa altitude em areas urbanas densas.
Auséncia de procedimento especifico de consulta para
vertiportos em telhados de edifica¢Oes existentes.

Urgéncia

Alta
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C.6.3.8 Projeto de Lei n° 743/2025 — Marco Legal da AAM

NOVIDADE v2.0/3.0 — Instrumento Legislativo Prioritario

O Projeto de Lei n° 743, de 2025, apresentado ao Senado Federal, é o instrumento
legislativo mais relevante para a consolidacao do arcabouco regulatério da AAM no
Brasil. Em tramitacdo com aprovacdao na Comissao de Infraestrutura do Senado até
marco de 2026, o PL propoe:

* Insercao da “mobilidade aérea avancada” como nova modalidade de transporte
no CBA;

* Autorizacao para prestacdo de servicos de AAM sob regime de autorizacao (em
vez de concessao);

¢ Alteracao da PNMU para incluir a dimensao aérea e obrigar municipios com mais
de 100.000 habitantes a contemplar AAM nos PlanMobs;

* Alteracao do Estatuto da Cidade para que a ANAC tenha papel central na andlise
técnica dos EIVs de vertiportos;

* Definicado de competéncias expressas da ANAC para regulamentar vertiportos e

competéncias complementares dos municipios para o licenciamento urbanistico.

Norma PL n°® 743/2025 — Senado Federal
Tipo Projeto de Lei (em tramitacao)
Situacao Aprovado na Comissao de Infraestrutura do Senado (mar-

¢0/2026); aguarda votacao no plenario

Normas Altera- | CBA (Lei 7.565/86); PNMU (Lei 12.587/12); Estatuto da Ci-
das dade (Lei 10.257/01)

Urgéncia Alta

C.6.3.9 Sandbox Regulatorio da ANAC para Vertiportos

Em 2025, a ANAC implementou o Sandbox Regulatério para Vertiportos, permitindo
que empresas testem solucdes de infraestrutura em ambientes controlados. As pri-
meiras admitidas foram a Vertimob Infrastructure e a PAX Aeroportos, com proje-
tos no Aeroporto do Campo de Marte (Sao Paulo) e no Aeroporto de Sao José dos
Campos. O Sandbox permite identificar quais normas do RBAC 155 sao onerosas ou
inadequadas para eVTOLs e validar novos requisitos de seguranca.
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Tipo Instrumento de Regulacao Experimental

Base Legal Lei n°® 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) —
art. 4.°

Lacunas O Sandbox nao possui prazo definido para transicao ao re-
gime permanente. Auséncia de mecanismo de comparti-
lhamento dos aprendizados com os municipios onde o0s
projetos se instalam.

Urgéncia Alta

C.6.3.10 Concepcao Operacional UAM Nacional — DECEA

Norma PCA 351-7/2024 — Concepcao Operacional UAM Nacional
(DECEA)

Tipo Pré-Norma do Comando da Aeronautica (DECEA) — 2024

Ementa Estabelece os niveis de maturidade para a implementacao

da UAM no Brasil. Define o conceito de Provedor de Ser-
vico UAM (PSU), os requisitos para gerenciamento do es-
paco aéreo urbano de baixa altitude e a evolucao esperada
do sistema UTM brasileiro.

Relevancia para
AAM

Impacto direto no ordenamento territorial: a criacao de
corredores de voo exigird que prefeituras respeitem res-
tricoes de verticalizacdo permanentes. A introducao do
PSU cria nova camada de governanca que deve dialogar
com as centrais de controle de trafego terrestre (CETSs).

Lacunas A Concepcéao Operacional nao é norma vinculante. Ausén-
cia de mecanismo de transposicao das defini¢coes técnicas
para planos diretores e leis de zoneamento.

Urgéncia Alta
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C.6.4 Codigo Civil — Servidoes de Baixa Altitude

Norma Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, Art. 1.229

Tipo Lei Ordinéaria Federal

Ementa Estabelece que a propriedade do solo abrange a do espaco

aéreo e subsolo correspondentes, “em altura e profundi-
dade tteis ao seu exercicio”, ndao podendo o proprietario
opor-se a atividades que sejam realizadas a tal altitude que
nao tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

Relevancia para | Esta é uma das lacunas juridicas mais criticas e menos de-
AAM batidas para a AAM. O voo regular de eVTOLs em baixa al-
titude sobre residéncias urbanas pode gerar milhares de
acoes de reparacao por danos morais, turbacao da posse
ou perturbacao do sossego, a depender de como os tri-
bunais definirdo o conceito de “altura 1til” no contexto de
aeronaves elétricas. A auséncia de regulamentacao espe-
cifica definindo a altitude minima de sobrevoo em areas
urbanas e os parametros de utilidade da propriedade no
contexto da AAM cria grave inseguranca juridica para ope-
radores.

Lacunas Inexisténcia de regulamentacao especifica que defina “al-
tura atil” da propriedade no contexto de rotas AAM. Au-
séncia de parametros juridicos para distinguir sobrevoo
toleravel de invasdao do espaco aéreo privado. Risco de
decisdes judiciais divergentes paralisando rotas especifi-
cas.

Urgéncia Alta

C.6.5 Meio Ambiente, Ruido e Clima
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C.6.5.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Norma Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — PNMA

Tipo Lei Ordinaria Federal

Relevancia para | O licenciamento ambiental é diretamente aplicavel a im-

AAM plantacdo de vertiportos. Particularmente sensivel em
areas de mananciais, encostas, orlas costeiras, areas den-
samente ocupadas e zonas sujeitas a pressdoes cumulati-
vas.

Lacunas Auséncia de regulamentacdao especifica para licencia-
mento de vertiportos. Resolucdes CONAMA sobre licen-
ciamento de aer6dromos nao preveem especificidades de
eVTOLs.

Urgéncia Média

C.6.5.2 Novo Marco do Licenciamento Ambiental

Norma Lei Federal n°® 15.190, de 25 de marco de 2025 — Lei do
Licenciamento Ambiental

Tipo Lei Ordinéaria Federal

Ementa Atualiza o regime geral do licenciamento ambiental brasi-

leiro, estabelecendo modalidades especificas: LP, LI, LO,
LAU, LAC e LAE. Racionaliza procedimentos e define crité-
rios de porte e potencial poluidor.

Relevancia para
AAM

Norma fundamental para definir o rito de instalacao de ver-
tiportos. Vertiportos de pequeno porte com baixo poten-
cial poluidor podem se beneficiar de modalidades simpli-
ficadas (LAU). Propostas recentes sugerem a criacao de
“Estudo de Impacto Acustico” (EIAc) como instrumento
especifico para empreendimentos potencialmente ruido-
s0s como vertiportos.

Lacunas

Auséncia de categoria especifica de licenciamento para in-
fraestrutura de mobilidade aérea urbana. Necessidade de
Resolucdo CONAMA complementar para enquadramento
de vertiportos.

Urgéncia

Alta
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C.6.5.3 Resolucdo CONAMA sobre Poluicdo Sonora

Norma Resolucao CONAMA n° 001/1990 e Resolucao CONAMA n°
002/1990
Tipo Resolucao do CONAMA

Relevancia para
AAM

Fundamental para a avaliacao de impacto sonoro das ope-
racoes AAM. Os limites definidos para zonas residenciais
(55-65 dB) serao parametro para o projeto actistico de ver-
tiportos e rotas de voo. A alta frequéncia de operacoes
pode gerar fadiga acistica cumulativa na populacao vizi-
nha.

Lacunas

Parametros elaborados antes do surgimento de aeronaves
elétricas. O espectro sonoro dos rotores elétricos de eV-
TOLs (alta frequéncia) é distinto de helicopteros conven-
cionais e requer parametros acusticos proprios.

Urgéncia

Alta

C.6.5.4 Codigo Florestal, PNMC e Lei de Crimes Ambientais

Norma Lei n°® 12.651/2012 (Cédigo Florestal); Lei n® 12.187/2009
(PNMC); Lei n° 9.605/1998 (Crimes Ambientais)
Tipo Leis Ordinéarias Federais

Relevancia para
AAM

O Codigo Florestal restringe implantacao de vertiportos
em margens de rios, topos de morro e outras areas pro-
tegidas; impacta a definicdo de corredores de voo (restri-
¢coes de sobrevoo em APPs) e limita instalacao em areas de
mananciais e orlas costeiras. A PNMC oferece base para
incentivos a AAM como vetor de descarbonizacao. A Lei
de Crimes Ambientais incide sobre operacdes que causem
poluicao sonora ou perturbacao de fauna urbana.

Urgéncia

Codigo Florestal: Média; PNMC: Baixa; Crimes Ambien-
tais: Média
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C.6.6 Patrimoénio Cultural e Paisagem Urbana

Norma Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937; Lei n°
9.605/1998 (arts. 62-65); Resolucdes do IPHAN

Tipo Decreto-Lei Federal / Lei Ordinaria / Resolucdes Federais

Ementa O Decreto-Lei n° 25/1937 organiza a protecao do patrimo-

nio histérico e artistico nacional. Os arts. 62-65 da Lei n°
9.605/1998 tipificam crimes contra o ordenamento urbano
e o patrimonio cultural. As resolu¢coes do IPHAN regulam
as condicoes de implantacao de atividades no entorno de
bens tombados.

Relevancia para
AAM

Normas de alta relevancia locacional para vertiportos. O
sobrevoo frequente e em baixa altitude sobre conjuntos
histéricos tombados, sitios arqueolbgicos, parques naci-
onais e areas de protecao paisagistica pode ser vedado
ou condicionado. Em cidades como Rio de Janeiro (Cor-
covado, Pao de Actcar), Ouro Preto, Olinda e Salvador, a
protecao federal do patrimonio e da paisagem pode invia-
bilizar determinadas rotas e localizacdes de vertiportos. A
ambiéncia cultural e a visada paisagistica protegidas pelo
IPHAN podem conflitar com a implantacao de vertiportos
em telhados de edificacdes historicas.

Lacunas

Auséncia de manifestacdo do IPHAN sobre sobrevoo de
baixa altitude de eVTOLs sobre bens tombados. Inexis-
téncia de critério nacional para compatibilizar a protecao
da paisagem tombada com a criacao de corredores aéreos
urbanos.

Urgéncia

Média

C.6.7 Infraestrutura, Construgdo e Seguranga
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C6.7.1

Normas de Construg¢do, Seguranga Contra Incéndio e Cargas Estruturais

Norma

Portaria MTE n° 3.214/1978 (NRs); NBR 9077; NBR 6118;
Lei n® 12.608/2012 (Defesa Civil)

Tipo

Portaria / Normas ABNT / Lei Ordinaria Federal

Relevancia para
AAM

Aplicaveis ao projeto e operacao de vertiportos, especial-
mente quanto a sistemas de supressao de incéndio para
baterias de litio, rotas de evacuacao e resisténcia estru-
tural de coberturas. Destaque critico: o Cédigo de Obras
atual nao prevé cargas dinamicas de pouso repetitivo em
estruturas existentes, nem normas de isolamento térmico
para recarga rapida de baterias de alta energia. A maio-
ria dos edificios urbanos com telhados planos foi proje-
tada sem considerar cargas dinamicas de pouso de aero-
naves; a adaptacao estrutural representa custo e barreira
técnica ndao mapeados pelo ordenamento vigente. A Lei
n° 12.608/2012 (Defesa Civil) é relevante para insercao de
infraestrutura em areas suscetiveis a desastres e para pro-
tocolos de emergéncia.

Lacunas

Auséncia de norma técnica especifica para: (i) protecao
contra incéndio em instalacdes de carregamento de bate-
rias de litio de aeronaves elétricas; (ii) cargas estruturais
dinamicas de pouso repetitivo em coberturas de edifica-
¢Oes existentes; (iii) isolamento térmico para infraestru-
tura de recarga rapida de alta poténcia.

Urgéncia

Alta

C.6.7.2 Lei de Energia Elétrica e Regulacdo da ANEEL

Norma Leis Federais n° 9.074/1995 e n° 9.427/1996; Resolucao
ANEEL n° 482/2012
Tipo Leis Ordinarias Federais / Resolucoes ANEEL

Relevancia para

Relevante para a infraestrutura de recarga elétrica de ver-

AAM tiportos (conexao a rede de alta capacidade, eventual ge-
racao solar).

Lacunas Auséncia de regulamentacado especifica da ANEEL para
“posto de recarga aeronautico de alta poténcia”.

Urgéncia Média
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C.6.8 Direitos Fundamentais, Privacidade e Protecdo de Dados

C.6.8.1 Lei Geral de Protecdo de Dados

Norma

Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD

Tipo

Lei Ordinaria Federal

Relevancia para
AAM

Extremamente relevante: operacdes de eVTOLs com ca-
meras embarcadas e sistemas UTM coletardao massiva-
mente dados de imagem e localizacao de pessoas. Todo
esse fluxo esta sujeito a LGPD. O compartilhamento de da-
dos entre operadores de vertiportos e prefeituras deve res-
peitar os principios da finalidade e da minimizacao de da-
dos, evitando vigilancia estatal indevida. Inexiste norma
sobre perimetros de privacidade ao redor de edificacoes
sensiveis (hospitais, presidios, bases militares, residén-

cias).

Lacunas Auséncia de regulamentacao especifica da ANPD para co-
leta de dados por aeronaves civis. Lacuna no didlogo re-
gulatério entre ANAC/DECEA e ANPD.

Urgéncia Alta

C.6.8.2 Leide Acessibilidade, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e CDC

Norma Lei n® 10.098/2000; Lei n° 13.146/2015 (LBI); Lei n°
8.078/1990 (CDC)
Tipo Leis Ordinéarias Federais

Relevancia para
AAM

A acessibilidade universal é requisito obrigatério para
toda infraestrutura de uso publico. A AAM deve ser inclu-
siva por design: terminais de embarque/desembarque, ca-
bines de eVTOL e sistemas de reserva devem observar de-
senho universal, para evitar que a AAM se consolide como
infraestrutura urbana excludente e seletiva. O CDC é apli-
cavel as relacdes de consumo entre operadores e passa-
geiros.

Lacunas

Auséncia de norma técnica especifica para acessibilidade
em vertiportos e cabines de eVTOL. Interface entre CDC
e responsabilidade civil aeronautica (CBA) nao delineada

para transporte aéreo intraurbano.

Urgéncia

Média
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C.7 Legislacao Estadual — Panorama e Casos Representativos

C.7.1 Competéncias Fstaduais Relevantes para AAM

Os Estados-membros exercem competéncias relevantes para a AAM nos seguintes

dominios: (a) licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto regional;

(b) estruturacao de regioes metropolitanas e governanca interfederativa; (c) prote-

cdo de mananciais, orlas costeiras e dreas ambientalmente sensiveis; (d) regulacao

do Corpo de Bombeiros e normas de seguranca contra incéndio; (e) tutela do patri-

monio histérico, cultural e paisagistico; e (f) edicdo de normas territoriais de inte-

resse regional.

C.7.2 FEstado de Sdao Paulo

Norma Lei Estadual (SP) n° 17.260/2020 — Politica Estadual de
Mobilidade Urbana e Regional

Lacunas A'lei nao menciona AAM, eVTOLSs ou vertiportos. O plane-
jamento metropolitano da RMSP (EMTU/SP) nao incorpora
a dimensao AAM.

Urgéncia Alta

Norma IT-18 do CBPMESP — Heliponto e Heliporto / IT-43 — Co-
bertura de Vidro

Tipo Instrucao Técnica — Corpo de Bombeiros PMESP

Relevancia para
AAM

Principal instrumento de seguranca contra incéndio apli-
cavel por analogia a vertiportos em SP. Referéncia para
aprovacao de vertiportos de telhado.

Lacunas

Elaborada para helicépteros convencionais. Nao contem-
pla riscos de baterias de litio (Thermal Runaway), recarga
rapida de alta poténcia e dimensdes de plataforma de eV-
TOLs multirrotores.

Urgéncia

Alta
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Norma

LC Estadual SP n° 1.139/2011 (RMSP) e LC n° 1.166/2012
(Vale do Paraiba)

Relevancia para
AAM

Operacdes AAM intermunicipal na RMSP ou no Vale do Pa-
raiba (sede da Embraer/Eve) podem caracterizar funcao
publica de interesse comum e exigir coordena¢ao metro-
politana para licenciamento e planejamento de rotas. A
protecdo dos mananciais da RMSP é condicionante locaci-
onal critica.

Urgéncia

Média

C.7.3 FEstado do Rio de Janeiro

Norma

Lei Estadual (RJ) n° 8.108/2018; LC Estadual RJ n°® 184/2018

Relevancia para
AAM

Rio de Janeiro é o segundo maior mercado de helicopteros
do Brasil. Operacdes em centralidades metropolitanas e
areas turisticas exigem coordenacao regional, analise de
impactos em orla costeira e restricoes de sobrevoo sobre
macicos tombados.

Urgéncia

Média

C.7.4 FEstado de Minas Gerais

Norma

LC Estadual MG n° 89/2006 (RMBH); LC n°® 107/2009 (Agén-
cia de Desenvolvimento da RMBH)

Relevancia para

Permitem coordenacao territorial supramunicipal para in-

AAM fraestrutura de mobilidade em BH, com topografia aciden-
tada favoravel a AAM.
Urgéncia Baixa

C.8 Legislacao Municipal — Panorama e Casos Representativos

C.8.1 Competéncias Municipais e Abordagem Tipologica

No nivel municipal, a AAM encontra sua disciplina territorial mais concreta. A abor-
dagem adota dupla estratégia: uma matriz tipologica nacional de classes normati-
vas essenciais aplicavel a qualquer municipio, e estudos de referéncia aprofundados
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nos municipios com maior relevancia para a agenda AAM.

Classe Normativa

Conteudo Tipico

Efeito sobre AAM

Plano Diretor

Macrozoneamento, cen-

tralidades, eixos de
mobilidade, instrumentos

urbanisticos

Determina onde a AAM
pode ser incentivada, con-
dicionada ou vedada

Lei de Uso e Ocupa-
cao do Solo

Usos permitidos, coefici-
entes, gabaritos, incomo-
didade

Chave para enquadrar ver-
tiportos como uso auto-
nomo ou acessorio

Coédigo de Obras e
Edificacdes

Seguranca, acessibili-

dade, coberturas, cir-

Incide sobre terminais, co-
berturas e obras comple-

culacao vertical, cargas | mentares
dinamicas
Lei ou Decreto de EIV | Trafego, ruido, | Instrumento central para
downwash, paisagem, | mitigar impactos de verti-
adensamento, aceitacao | portos
social
Lei de Mobilidade | Acessos, embarque/de- | Condiciona integracao en-
Local sembarque, interface | tre vertiporto e rede ter-
modal, micromobilidade | restre
Normas de Ruido Ur- | Licenca municipal, con- | Podem exigir condici-
bano trole actstico onantes operacionais
adicionais

Normas de Patrimo-
nio

Entorno tombado, ambi-

éncia, visadas

Afetam areas centrais, or-
las e conjuntos historicos
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C.8.2 Municipio de Sao Paulo

Norma Lei Municipal (SP) n° 16.050/2014 (PDE/SP), revisado pela
Lein® 17.975/2023
Relevancia para | PDE é o principal instrumento de planejamento territorial.

AAM A revisao de 2023 atualizou macrodreas. A Lei Municipal
n° 15.723/2013 e o Decreto n° 58.094/2018 disciplinam he-
lipontos, exigindo EIV-RIV e EIA-RIMA para heliportos —
base analbgica para vertiportos.

Lacunas PDE nao contempla vertiportos como uso do solo especi-
fico. EIV nao tem metodologia para avaliar impactos so-
noros, de downwash e de seguranca de aeronaves. Restri-
coOes de horarios e rotas em zonas residenciais nao para-
metrizadas para AAM.

Urgéncia Alta

Norma Lei Municipal (SP) n°® 16.402/2016 — Zoneamento
Relevancia para | Instrumento mais direto para definicao das zonas de uso
AAM compativeis com vertiportos.

Lacunas Auséncia de categoria especifica de uso do solo para ver-

tiportos. Sem parametros urbanisticos (recuos, gabaritos
de protecao actstica) para edificacdbes com vertiporto.
Urgéncia Alta

C.8.3 Municipio do Rio de Janeiro

Norma LC Municipal (RJ) n® 270/2024 — Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano Sustentavel; Decreto Municipal n°
56.561/2025

Relevancia para | Rio de Janeiro possui topografia que favorece a AAM. O
AAM novo Plano Diretor é relevante para vertiportos em zonas
portudrias (Porto Maravilha), aeroportuéarias (Galedo, San-
tos Dumont) e de uso misto.

Lacunas Auséncia de uso do solo para vertiportos. Conflitos com
zoneamento de protecao de paisagem (Corcovado, Pao de
Actcar) e zonas de protecao ambiental costeira.

Urgéncia Alta
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C.8.4 Municipio de Sao José dos Campos — Polo Nacional de Inovacdo

em AAM

Sao José dos Campos, sede da Embraer e da Eve Air Mobility, adotou postura proativa

para criar um ecossistema favoravel a AAM. O Aeroporto de Sao José dos Campos foi

selecionado para sediar o primeiro vertiporto funcional do Brasil, no ambito do
Sandbox Regulatério da ANAC.

Normas

LC Municipal SJC n° 612/2018 (Plano Diretor); LC
n°® 623/2019 (Zonas de Planejamento Especial); LC n°
631/2020 (EIV)

Relevancia para
AAM

Conjunto mais avancado de legislacao municipal brasileira
diretamente aplicavel a instalacao de infraestrutura AAM.
As ZPE (Zonas de Planejamento Especial) sdo o instru-
mento mais direto para implantacao de vertiportos em
SJC. A LC 631/2020 é o modelo mais proximo de EIV adap-
tado a vertiportos. Deve ser referéncia nacional para ou-

tros municipios.

Urgéncia

Alta (612/2019) / Média (631/2020)

C.8.5 Municipios de Curitiba e Belo Horizonte

Norma

Plano Diretor de Curitiba (Lei Municipal n°® 14.771/2015) e
PD de BH (Lei Municipal n°® 11.181/2019)

Relevancia para
AAM

Curitiba: candidata a projeto-piloto de integracao AAM-
-BRT. BH: topografia acidentada favorece AAM para cone-
xao de areas de dificil acesso terrestre.

Lacunas Auséncia de previsao de AAM. Sem zoneamento especifico
para vertiportos.
Urgéncia Média

C.9 Matriz Normativa de Impacto

A tabela a seguir sintetiza os principais diplomas identificados. O simbolo “v"” in-

dica incidéncia direta; “—” indica auséncia; “(v")” indica incidéncia indireta ou por

analogia.
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Norma / Diploma Legal Ord. Territ. | Mob. Urb. | Aviacao | M.Amb. | Infra | Urgéncia
Lei 10.257/2001 (Estatuto v v — W) v Alta
Cidade)

Lei 12.587/2012 (PNMU) v v — v v Alta
PL 743/2025 (Marco AAM) v v v — v Alta
Lei 7.565/1986 (CBA) v — v — v Alta
Lei 14.368/2022 (Voo Sim- W) — v — v Alta
ples)

Lei 15.190/2025 (Lic. Am- v — — v v Alta
biental)

Lei 13.089/2015 (Est. Me- v v — — ) Alta
tropole)

LC 140/2011 (Comp. Ambi- v — — v — Alta
entais)

Dec. 10.854/2021 (Drones) v v v W) v Alta
RBAC 155/139/E94 v ) v — v Alta
PCA 351-7/2024 (DECEA v v v — v Alta
UAM)

ICA 11-408 (OPEA) v — v — v Alta
CONAMA 001/1990 (Ru- — — — v — Alta
ido)

LGPD (Lei 13.709/2018) — — — — v Alta
Art. 1.229 Cédigo Civil v — v — — Alta
Lei 6.938/1981 (PNMA) ) — — v — Média
Lei 6.766/1979 (Parcel. v — — — W) Média
Solo)

Lei 9.605/1998 (Crimes — — — v — Média
Amb.)

Lei 12.651/2012 (C6d. Flo- v — — v — Média
restal)

Lei 9.503/1997 (CTB) — v — — ) Média
Lei 13.465/2017 (Reg. Fun- v — — — ) Média
diaria)

Lei 11.182/2005 (ANAC) — — v — — Média
Lei 10.098/00 e 13.146/15 — v — — v Média
Lei 12.608/2012 (Defesa Ci- v — — W) v Média
vil)

DL 25/1937 + IPHAN (Pa- v — — — — Média
trim.)

Lei 12.187/2009 (PNMC) — — — v 10" Baixa
Lei 12.965/2014 (Marco Ci- — — — — W) Baixa
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Legenda de urgéncia:

* Alta: lacunas criticas que representam barreira imediata ao desenvolvimento se-
guro e regular da AAM. Requer acao regulatoria no curto prazo (até 2 anos).

* Média: aplicavel por analogia, mas necessita de atualizacdo para adequacao
plena. Requer acdo no médio prazo (2-5 anos).

* Baixa: compativel com operacdes AAM ou de impacto marginal. Monitoramento
e ajustes no longo prazo (>5 anos).

C.10 Lacunas Normativas Identificadas

Com base no levantamento realizado nesta versao 3.0, foram identificadas doze la-
cunas normativas criticas. As lacunas de 1 a 9 estavam presentes na versao 2.0; as
lacunas de 10 a 12 sdo novas, incorporadas a partir das analises complementares
desta versao.

C.10.1 1. Auséncia de Definicao Juridica de eVTOL e AAM

O CBA (Lei 7.565/1986) define “aeronave” de forma genérica, sem categoria juridica
especifica para eVTOLs. Isso cria ambiguidades no regime de certificacao, habilita-
cao de pilotos, seguros obrigatorios e responsabilidade civil.

Normas afetadas: CBA; Lei 11.182/2005 (ANAC)

Solucao em tramitacao: PL 743/2025 (Senado Federal)

Referéncia comparada: FAA “powered-lift aircraft” (AC 90-142/2023); EASA CS-SC-
-VTOL-01 (2022)

C.10.2 2. Vertiportos como Uso do Solo Urbano — Inexisténcia de Tipo-

logia

Inexiste categoria de uso do solo para vertiportos nos planos diretores e leis de zo-
neamento. A implantacao atual é feita por analogia a helipontos, com altos custos
de transacao e inseguranca juridica. Para adequacao, € necessario enquadrar o verti-
porto em uma das cinco naturezas identificadas neste relatério (Secao 5.3), conforme
porte e localizacao.
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Normas afetadas: Estatuto da Cidade; Leis de Zoneamento Municipais
Solucao recomendada: Inclusao de “vertiporto” como equipamento urbano especial
em legislacao federal complementar ao Estatuto da Cidade, com parametros urbanis-

ticos minimos nacionais

C.10.3 3. Exclusdo da Dimensdo Aérea da PNMU e dos PlanMobs

A PNMU define mobilidade urbana exclusivamente por modais terrestres e aquavia-
rios. Nenhum PlanMob municipal existente contempla rotas de eVTOL, localizacdes
de vertiportos ou integracdo AAM com micromobilidade e transporte publico.

Normas afetadas: PNMU (Lei 12.587/2012)
Solucao em tramitacao: PL 743/2025

C.10.4 4. Auséncia de Gerenciamento do Espaco Aéreo Urbano de Baixa
Altitude (UTM)

O Brasil ndo possui framework regulatério UTM consolidado. O DECEA possui inici-
ativas (SARPAS/SIRIUS) limitadas a RPAS de pequeno porte. A regulamentacdao UTM
para AAM requer cooperacao inédita entre ANAC, DECEA, Municipios e operadores
privados.

Normas afetadas: CBA; Decreto 10.854/2021; ICA 100-40
Solucao recomendada: Portaria Conjunta ANAC/DECEA definindo framework
UTM/U-space, compativel com PCA 351-7/2024

C.10.5 5. Lacuna no Licenciamento Ambiental Especifico para Vertiportos

A Lei n° 15.190/2025 atualizou o regime de licenciamento ambiental, mas nao criou
categoria especifica para vertiportos. A LC 140/2011 nao define o ente licenciador
competente para infraestrutura AAM. O regime é particularmente sensivel em areas
de mananciais, encostas, orlas costeiras e areas de protecao especial.

Normas afetadas: Lei 15.190/2025; LC 140/2011; PNMA
Solucao recomendada: Resolucao CONAMA e Instrucao Normativa ANAC/DECEA
definindo critérios de porte e impacto para enquadramento de vertiportos
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C.10.6 6. Auséncia de Norma de Ruido Especifica para eVTOLs

As Resolucoes CONAMA 001 e 002/1990 nao contemplam aeronaves elétricas. O es-
pectro sonoro de alta frequéncia dos rotores elétricos de eVTOLs é distinto de heli-
cOpteros convencionais e requer parametros acusticos proprios, compativeis com a
NBR 10.151.

Normas afetadas: CONAMA 001/1990; NBR 10.151
Solucao recomendada: Resolucaio CONAMA e norma técnica ABNT para ruido de
aeronaves elétricas em ambiente urbano

C.10.7 7. Privacidade e Protecdo de Dados em Operacoes AAM

eVTOLs com cameras embarcadas e sistemas UTM coletarao massivamente dados de
imagem e localizacdo. Inexiste regulamentacao especifica da ANPD para este fluxo,
nem norma sobre perimetros de privacidade ao redor de edificacdes sensiveis. O
compartilhamento de dados entre operadores e prefeituras deve respeitar finalidade
e minimizacao.

Normas afetadas: LGPD (Lei 13.709/2018)
Solucao recomendada: Resolucao ANPD/ANAC para coleta de dados por aeronaves
civis

C.10.8 8. Responsabilidade Civil e Seguros Obrigatorios para AAM

O CBA possui lacunas quanto a responsabilidade civil em operacoes AAM em baixa
altitude sobre areas urbanas densas. A interface entre CBA e CDC nao esta delineada
para transporte aéreo intraurbano de curtissima distancia.

Normas afetadas: CBA; Cédigo Civil; CDC
Solucao recomendada: Atualizacdo do CBA e regulamentacao de seguros obrigato-
rios especificos para AAM

C.10.9 9. Auséncia de Integracdao Metropolitana na Governanga da AAM
O Estatuto da Metropole nao prevé a dimensao aérea como funcao publica de inte-

resse comum. Rotas AAM que cruzam fronteiras municipais ficam sujeitas a regimes

de zoneamento conflitantes entre municipios vizinhos.
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Normas afetadas: Lei 13.089/2015; Lei 10.257/2001; PNMU
Solucao recomendada: Alteracao do Estatuto da Metropole para incluir corredores
aéreos urbanos como funcao publica de interesse comum

C.10.10 10. Servidoes de Baixa Altitude e Conflitos com Propriedade Pri-
vada [NOVA — v3.0]

O Art. 1.229 do Codigo Civil protege a propriedade até a “altura 1til”. O voo regular
de eVTOLs em baixa altitude sobre residéncias pode gerar milhares de acdes de re-
paracao por danos morais ou turbacao de posse, a depender de como os tribunais
interpretardao esse conceito no contexto da AAM. A auséncia de regulamentacao es-
pecifica que delimite altitude minima de sobrevoo sobre propriedades privadas em
areas urbanas cria grave inseguranca juridica para operadores e investidores.

Normas afetadas: Art. 1.229, Codigo Civil; CBA

Solucao recomendada: Regulamentacao especifica do Ministério da Justica em co-
ordenacao com ANAC, definindo parametros de “altura ttil” da propriedade no con-
texto de rotas AAM certificadas

C.10.11 11. Tributacdo do eVTOL: IPVA vs. Aeronave [NOVA — v3.0]

Ha vacuo juridico na definicao se o eVTOL deve ser tributado como veiculo (sujeito
ao IPVA estadual) ou como aeronave (isento de IPVA). Essa indefinicdo impacta di-
retamente a receita tributaria dos estados e municipios, a precificacao dos servicos
AAM e o modelo de neg6cio dos operadores. Trata-se de lacuna fiscal com efeitos
sistémicos sobre a viabilidade economica do ecossistema AAM.

Normas afetadas: Legislacoes estaduais de IPVA; Cédigo Tributario Nacional; CBA
Solucao recomendada: Parecer da PGFN e edicao de Resolucao do Senado Federal
definindo o enquadramento tributario do eVTOL; eventual convénio do CONFAZ para
padronizacao estadual

C.10.12 12. Auséncia de Normas Técnicas para Equidade Territorial e
Aceitacdo Social [NOVA — v3.0]

Nao existem parametros normativos que impecam a consolidacao da AAM como in-
fraestrutura urbana seletiva, servindo apenas a areas de alto poder aquisitivo. Ausén-
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ciade: (i) critérios de equidade na localizacao de vertiportos publicos; (ii) requisitos
de consulta publica e aceitacao social como componente obrigatério do EIV de ver-
tiportos; (iii) parametros para avaliacao do impacto da AAM sobre acessibilidade de
populacdes vulneraveis; e (iv) Termo de Referéncia minimo padronizado para EIV de
vertiportos incluindo dimensao social.

Normas afetadas: Estatuto da Cidade (EIV); PNMU; Lei 13.146/2015 (LBI)

Solucao recomendada: Resolucdao do Conselho das Cidades e Portaria do Ministério
das Cidades estabelecendo TR minimo para EIV de vertiportos com componente de
equidade e aceitacao social obrigatérios

C.11 Diretrizes Preliminares para o Produto P2

Com base no inventario realizado, recomenda-se que a elaboracdao do Produto P2
considere as seguintes diretrizes estruturantes:

1. Tratar o vertiporto como equipamento urbano de mobilidade com regime ju-
ridico hibrido, e ndo apenas como instalacao aeronautica, adotando enquadra-
mento em uma das cinco naturezas identificadas neste relatério conforme porte,
localizacao e intensidade operacional;

2. Desenvolver matriz de enquadramento normativo que relacione porte do verti-
porto, localizacao, intensidade operacional e rito autorizativo, com definicao clara
do ente licenciador a luz da LC 140/2011,;

3. Propor que planos diretores e leis de uso do solo criem categoria especifica para
AAM ou enquadramento funcional equivalente;

4. Padronizar Termo de Referéncia minimo para EIV de vertiportos incluindo ru-
ido, trafego, downwash, integracao modal (incluindo micromobilidade), acessibi-
lidade, paisagem, patrimonio, seguranca e aceitacao social;

5. Incorporar a escala metropolitana como requisito quando a operacdo afetar
fluxos pendulares ou funcdes publicas de interesse comum, com proposta de
emenda ao Estatuto da Metropole;

6. Articular a AAM aos principios da mobilidade sustentavel, acessivel, equitativa
e integrada, evitando tratamento meramente experimental ou socialmente exclu-
dente;
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7. Prever diretrizes para compatibilizacao entre disciplina urbanistica local e re-
quisitos aeronauticos federais, incluindo o interface com a ICA 11-408 no pro-
cesso de concessao de alvaras;

8. Elaborar proposta de regulamentacao do Art. 1.229 do Cddigo Civil para o con-
texto das rotas AAM;

9. Propor Comité Interfederativo de Mobilidade Aérea, com assentos para ANAC,
COMAER/DECEA, SAC, Ministério das Cidades e Associacdes de Municipios, para
harmonizar PBZP com leis de zoneamento.

C.12 Conclusoes e Recomendacoes

C.12.1 C(Conclusoes

O levantamento confirma que o Brasil ndo se encontra em vazio regulatério abso-
luto: dispde de base normativa robusta nos dominios do planejamento urbano, mo-
bilidade terrestre e aviacao convencional. Contudo, essa base encontra-se dispersa,
fragmentada entre escalas de governo e nao adaptada a uma infraestrutura urbana de
nova geracao. A variavel critica da AAM nao € apenas a autorizacao da operacao aé-
rea, mas a convergéncia entre multiplos regimes juridicos. Em termos praticos, um
projeto de vertiporto pode ser tecnicamente viavel do ponto de vista aeronautico e,
ainda assim, revelar-se territorialmente inviavel por incompatibilidade urbanistica,
insuficiéncia de acessos, restricdes ambientais ou patrimoniais, inadequacéao locaci-
onal ou auséncia de integracao modal.

As principais conclusdes desta versao 3.0 sao:

1. O PL 743/2025 representa o instrumento legislativo mais relevante do momento.
Sua aprovacao resolvera as lacunas mais criticas: definicao juridica de eVTOL, re-
gime de autorizacado para operadores e incorporacao da dimensao aérea a PNMU.

2. O Sandbox Regulatorio da ANAC, se institucionalizado como instrumento per-
manente, pode suprir parcialmente a lacuna de regulamentacao técnica especifica
enquanto o processo normativo definitivo amadurece.

3. A Lei n° 15.190/2025 criou novo patamar de exigéncias que ainda nao foi ade-
quado para a realidade dos vertiportos, tornando urgente a edicao de normas CO-
NAMA e ANAC complementares.
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A Lei n° 14.368/2022 (Voo Simples) é um ativo regulatorio subutilizado: ao des-
burocratizar a autorizacado prévia de aer6dromos, cria condi¢des favoraveis para
redes capilares de vertiportos privados.

O Art. 1.229 do Codigo Civil representa risco sistémico latente: a auséncia de
regulamentacao sobre sobrevoo de baixa altitude sobre propriedades privadas
pode gerar onda de litigios que inviabilize rotas especificas.

O Estatuto da Metropole permanece como lacuna normativa invisivel: nenhuma
discussao regulatoria sobre AAM incorporou ainda a dimensao supramunicipal,
essencial para redes de mobilidade aérea em grandes regioes metropolitanas.

. A equidade territorial e a aceitacao social nao podem ser tratadas como dimen-

sOes acessorias: a AAM somente se legitimara como politica pablica se nao se

consolidar como infraestrutura excludente.

A tributacao do eVTOL (IPVA vs. aeronave) é lacuna fiscal com impacto sistémico
sobre o modelo de negé6cio do ecossistema AAM e sobre as financas estaduais.

. As LCs municipais de Sao José dos Campos (612, 623 e 631) constituem o con-

junto de normas locais mais desenvolvido do Pais para implantacdo de infraestru-
tura de mobilidade aérea e devem ser referéncia para outros municipios.

A AAM deve ser tratada como questao de cidade, e nao apenas como tema de
aviacao: a conformidade regulatoria exige articulacao simultanea entre planeja-
mento urbano, mobilidade, meio ambiente, patrimonio, acessibilidade e gover-
nanca interfederativa.

C.12.2 Recomendacées por Horizonte Temporal

C.12.2.1 Prioridade Mdaxima — Imediato (até 6 meses)

* Apoio a tramitacao e aprovacao do PL 743/2025: a SAC e a ANAC devem elaborar

nota técnica institucional a ser submetida & Comissao de Infraestrutura do Senado.

Institucionalizacao do Sandbox da ANAC: converter o regime experimental em
instrumento regulatério permanente, com prazo definido para transicao ao RBAC
especifico e mecanismo de compartilhamento de aprendizados com municipios

parceiros.

Orientacao técnica as prefeituras sobre a ICA 11-408: emitir circular conjunta
ANAC/DECEA orientando municipios sobre a consulta obrigatéria a norma OPEA
antes de concessao de alvaras em zonas de influéncia de rotas AAM.
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C.12.2.2 Prioridade Alta — Curto Prazo (até 2 anos)

* Edicdo de Resolucao ANAC especifica para AAM, definindo o conceito juridico
de eVTOL e os parametros técnicos para aprovacao de vertiportos, em articulacao
com o RBAC 155 e o RBAC 139.

* Edicao de Portaria Conjunta ANAC/DECEA definindo o framework regulatorio pre-
liminar para UTM/U-space no Brasil, compativel com a PCA 351-7/2024.

* Edicdo de Resolucao CONAMA e norma técnica ABNT especifica para avaliacao
de ruido de eVTOLs em ambiente urbano.

* Edicdo de Resolucao CONAMA e instrucao normativa ANAC enquadrando verti-
portos nas modalidades de licenciamento da Lei n° 15.190/2025, com critérios de
porte e ente licenciador competente.

* Atualizacdo das normas estaduais de bombeiros (IT-18 do CBPMESP e equivalen-
tes) para contemplar riscos de Thermal Runaway em baterias de litio de aeronaves
elétricas e cargas estruturais dinamicas em coberturas.

¢ Edicao de Portaria do Ministério das Cidades estabelecendo Termo de Referéncia
minimo para EIV de vertiportos, incluindo downwash, ruido, equidade territorial
e aceitacao social.

¢ Iniciativa do Ministério da Fazenda e PGFN para definir enquadramento tributario
do eVTOL (IPVA vs. aeronave).

C.12.2.3 Prioridade Média — Médio Prazo (2 a 5 anos)

* Emenda ao Codigo Brasileiro de Aeronautica para incorporar definicdes de eV-
TOL, vertiporto, corredor aéreo urbano e AAM, e atualizar regras de responsabili-
dade civil.

* Regulamentacao do Art. 1.229 do Cédigo Civil para o contexto de rotas AAM
certificadas, definindo altitude minima de sobrevoo sobre propriedades privadas
em areas urbanas.

* Edicao delegislacdo federal complementar ao Estatuto da Cidade instituindo “Ver-
tiportos” como categoria de uso do solo, com parametros urbanisticos minimos
nacionais.

¢ Alteracao do Estatuto da Metropole para incluir corredores aéreos urbanos como
funcao publica de interesse comum metropolitano.
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* Elaboracao de guia técnico federal para incorporacdo da AAM nos Planos Direto-
res municipais, editado pelo Ministério das Cidades com SAC/ANAC, tendo as LCs
de Sao José dos Campos como modelo.

* Edicao de Resolucao ANPD/ANAC sobre coleta e tratamento de dados pessoais

por aeronaves Civis.

¢ Criacado do Comité Interfederativo de Mobilidade Aérea para harmonizacao en-
tre PBZP, leis de zoneamento e regulacao aeronautica.

¢ Manifestacao do IPHAN sobre critérios de compatibilizacao de sobrevoo de baixa
altitude e implantacao de vertiportos em entornos de bens tombados.

C.12.24 Prioridade Baixa — Longo Prazo (acima de 5 anos)

* Revisao abrangente do CBA para criacao de capitulo especifico sobre Mobilidade
Aérea Avancada.

* Incorporacao da AAM a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima como instru-
mento de descarbonizacao do setor de transportes.

* Desenvolvimento de norma técnica ABNT especifica para acessibilidade universal
em vertiportos e cabines de eVTOL.

C.13 Referéncias

C.13.1 Legislagao Federal

¢ Brasil. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

¢ Brasil. Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937 (Protecdo do Patrimonio
Histoérico e Artistico Nacional).

* Brasil. Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do
Solo Urbano).

* Brasil. Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

* Brasil. Lei Federal n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica).
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Brasil. Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).

Brasil. Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Bra-
sileiro).

Brasil. Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambien-
tais).

Brasil. Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Lei de Acessibilidade).
Brasil. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Brasil. Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) — art. 1.229.
Brasil. Lei Federal n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Lei da ANAC).

Brasil. Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (PNMC).

Brasil. Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana).

Brasil. Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Protecao e Defesa Civil).
Brasil. Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal).

Brasil. Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).
Brasil. Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metr6pole).
Brasil. Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao).

Brasil. Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 (Regularizacdo Fundiaria
Urbana).

Brasil. Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados).

Brasil. Lei Federal n° 14.368, de 14 de junho de 2022 (Lei do Voo Simples).

Brasil. Lei Federal n° 15.190, de 25 de marco de 2025 (Lei do Licenciamento
Ambiental).

Brasil. Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Brasil. Decreto Federal n° 10.854, de 10 de novembro de 2021 (Regulamentacao
de RPAS).

Brasil. Projeto de Lei n° 743, de 2025 (Senado Federal — Marco Legal da AAM).
Em tramitacao.
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C.13.2 Regulamentos, Normas Técnicas e Concep¢oes Operacionais

ANAC. RBAC 91; RBAC-E 94; RBAC 135; RBAC 139; RBAC 155.
* ANAC. Resolucao n° 653/2022 — Operacoes VFR.
¢ ANAC. Portaria n° 957/2015 — Aprovacao de Helipontos.

¢ ANAC. Sandbox Regulatorio para Vertiportos — Termos de Admissao Vertimob
e PAX Aeroportos, 2025.

e DECEA. ICA 100-40; MCA 100-20; MCA 100-32.

¢ DECEA.ICA 11-408 — Analise de Impacto de Objetos Projetados no Espaco Aéreo
(OPEA), 2024.

* DECEA. PCA 351-7 — Concepcéao Operacional UAM Nacional, 2024.

¢ ABNT. NBR 9050:2020 — Acessibilidade.

¢ ABNT. NBR 9077 — Saidas de emergéncia em edificios.

e ABNT. NBR 10.151 — Avaliagao do ruido em areas habitadas.

* ABNT. NBR 6118 — Projeto de estruturas de concreto.

* CONAMA. Resolucao n° 001, de 8 de marco de 1990 — Poluicao Sonora.

* CONAMA. Resolucao n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — Licenciamento Am-
biental.

C.13.3 Legislacdo Estadual e Municipal

Sao Paulo (Estado). Lei Estadual n° 17.260/2020; LC Estadual n° 1.139/2011; LC
Estadual n° 1.166/2012.

* Sao Paulo (Estado). CBPMESP. IT-18 — Heliponto e Heliporto; IT-43 — Cobertura
de Vidro.

* Rio de Janeiro (Estado). LC Estadual n° 184/2018.
* Minas Gerais (Estado). LC Estadual n°® 89/2006; LC Estadual n°® 107/2009.

¢ Sao Paulo (Municipio). Lei Municipal n° 16.050/2014 (rev. Lei n° 17.975/2023);
Lei n° 16.402/2016; Lei n° 15.723/2013; Decreto n°® 58.094/2018.
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Rio de Janeiro (Municipio). LC Municipal n° 270/2024; Decreto Municipal n°
56.561/2025.

Belo Horizonte (Municipio). Lei Municipal n® 11.181/2019.

Sao José dos Campos (Municipio). LC Municipal n° 612/2018; LC Municipal n°
623/2019; LC Municipal n° 631/2020.
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¢ Senado Federal. TD n°® 339/2025: Mobilidade Aérea Avancada: Perspectivas, de-
safios e o papel do Estado. Brasilia, 2025.
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